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1. WPROWADZENIE

Ogolne informacje

Strategia jest podstawowym instrumentem dtugofalowego zarzgdzania Gmina.
Pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatoSci w poczynaniach wtadz Gminy, niezaleznie
od zmieniajacych sie uwarunkowan politycznych. Strategia umozliwia roéwniez
efektywne gospodarowanie wilasnymi zasobami Gminy, takimi jak: Srodowisko
przyrodnicze, zasoby ludzkie, infrastruktura czy tez Srodki finansowe. Wszystkie
dziatania na rzecz miejscowej spotecznosci podejmowane na danym obszarze musza
wynikac¢ z przyjetego, wieloletniego planu strategicznego, wykazywac zgodnos$¢ z celami
polityki rozwoju na poziomie regionalnym i krajowym oraz stanowi¢ spoéjny zbior
uzupetniajgcych sie zadan i projektow, co nie tylko pozwala na skuteczne zarzadzanie
jednostka samorzadu terytorialnego i podniesienie jako$ci zycia mieszkancow, lecz
takze znacznie utatwia ubieganie sie o dofinansowanie ze Zrodet zewnetrznych.
Strategia jest formalnym dokumentem, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz
strategicznych kierunkéw rozwoju Gminy w latach 2021-2027. Polityka rozwoju
poszczegbélnych jednostek samorzadu terytorialnego prowadzona jest w oparciu
o dtugofalowe, kompleksowe dokumenty planistyczno-strategiczne. Opracowywane s3
one na szczeblu lokalnym, powiatowym i regionalnym. Strategia rozwoju okres$la
kierunki prowadzenia polityki prorozwojowej w danej jednostce, jej cele i pozadane
efekty. Pozwala na uporzadkowanie i roztozenie w czasie planowanych dziatan oraz
opisuje, jak bedzie sie rozwijat dany obszar, co bedzie wykorzystane jako atut, czego
negatywny wptyw musi by¢ neutralizowany. Zawiera zapis wizji - pozagdanego obrazu
danej jednostki oraz misji, ktérej wypetnienie gwarantuje uzyskanie zatozonych

efektow.

Dokument bedzie nadrzedny wzgledem dokumentéw sektorowych dotyczacych
obszaru Gminy Nielisz, jednocze$nie bedzie sp6jny z dokumentami wyzszego rzedu -

Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia Wojewo6dztwa Lubelskiego do
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2030 roku. Strategia bedzie wyznaczata ramy dla planéw i programéw powstajgcych
w Gminie podczas jej obowigzywania. Dodatkowo dokument stwarza mozliwos$ci
korzystania z funduszy i dziatan strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia Rozwoju
Gminy Nielisz na lata 2021-2027, zostata opracowana na podstawie aktualnych

dokumentéw planistycznych, sprawozdan oraz danych statystycznych.

Programowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki samorzadu
terytorialnego jest procesem dtugofalowym, wielokierunkowym i catoSciowym.
Uzalezniony jest on od lokalnych uwarunkowan oraz wielu czynnikéw, z ktérych czes¢
wptywa stymulujaco na proces rozwoju, a cze$¢ go hamuje. Rolg wtadz jednostki
samorzadu terytorialnego jest najbardziej efektywne wykorzystanie atutéw i walorow
danego obszaru oraz mozliwie najwieksze zminimalizowanie wptywu stabych stron
i zagrozen, ktore utrudniajg jego wszechstronny, spoteczno-gospodarczy rozwoéj. W tym
celu, lokalne wtadze przyjmuja unikalng i wtasciwg dla danej jednostki polityke
prorozwojowa, dla ktérej punktem wyjscia s3g: diagnoza stanu obecnego oraz analiza
SWOT, pozwalajace na zidentyfikowanie probleméw oraz wytyczenie pozadanych celow

i kierunkéw rozwoju.

Ponadto diagnoza stanu spotecznego, gospodarczego oraz zagospodarowania
przestrzennego, zostala uzupeiniona analizg ankiet wypeinionych przez mieszkancow

z ktérej wnioski przedstawiono w niniejszym dokumencie.

Niniejszy dokument nawigzuje do obowigzujacej Strategii Rozwoju Gminy Nielisz
na lata 2015-2020 i jest w petni zgodny z celami w niej okreSlonymi, do wielu z nich
nawigzuje w spos6b bezposredni. Jednak ze wzgledu na to, iz horyzont czasowy
poprzedniej strategii dobiegt konica, Gmina przystapita do opracowania nowego

dokumentu strategicznego.
Podstawa prawna opracowania Strategii

Opracowanie sporzadzono zgodnie z wymogami formalnymi i merytorycznymi
zawartymi w ,ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju” Art. 17. (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Ustawa ma na celu utatwienie

jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzenie strategii rozwoju tak, by byta ona
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jak najbardziej sp6jna z dokumentami na szczeblu krajowym i regionalnym, i mogta

stanowi¢ Zrodto odniesien w procesie ubiegania sie o S$rodki zewnetrzne, zgodnie

z wymogami ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw” (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz

z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372,

1834).

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw:

Art. 10e. 1. Gmina mozZe opracowac strategie rozwoju gminy.

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

2. Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategia rozwoju wojewddztwa
oraz strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujacg te gmine.

3. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art.
10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

(Dz. U.z 2021 r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla
w szczeg6lnosci:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
1 przestrzennym,

kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,
oraz wskazniki ich osiggniecia,

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie,

obszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju wojewddztwa,
o ktoérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoédztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038, 1834.), wraz
z zakresem planowanych dziatan,

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie

zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan,
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8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw
wykonawczych,

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.
4, Strategie rozwoju gminy sporzadza sie w formie tekstowej oraz graficznej
zawierajacej zobrazowanie tresci, o ktérych mowa w szczegélnosci w ust. 3 pkt 4,

6i7.

Art. 10f. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczeg6étowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

1. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedkitada go zarzadowi
wojewoddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
irekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

2. Zarzad wojewoddztwa wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we
wskazanym terminie uznaje sie, Ze strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategia
rozwoju wojewoédztwa.

3. Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rade gminy w drodze uchwaty.

4. Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla
zachowania jej spdjnosci ze strategia rozwoju wojewddztwa. Do aktualizacji

strategii rozwoju gminy stosuje sie ust. 1-4.

Podstawe opracowania Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027 stanowi
Uchwata Nr XXIV/175/2021 Rady Gminy Nielisz z 23 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy na lata 2021-2027. Uchwata podjeta na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego. Na podstawie ww. artykutu
Rada Gminy Nielisz zostala upowazniona do okre$lenia - w drodze uchwaty -

szczegblowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju Gminy,
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wtym trybu konsultacji w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami Gminy oraz
z wlasciwym Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego - Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaty podejmowanej w wykonaniu upowaznienia
przyznanego w art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym s3 postanowienia
regulujace tryb konsultowania projektu strategii rozwoju Gminy m. in. z lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze z mieszkaicami Gminy. Upowaznienie
Rady Gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz Rada Gminy w drodze uchwaty

okreslita procedure i reguty postepowania w tej sprawie.

Postanowienia te beda zatem ksztaltowaé uprawnienia wskazanych podmiotow,
w tym mieszkancéw Gminy, do udzialu w konsultacjach prowadzonych w sprawie
projektu strategii rozwoju Gminy. W konsekwencji zakwalifikowania uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do kategorii
aktow prawa miejscowego podlega ona ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i wchodzi w zycie, co do zasady, po uptywie 14 dni od ogltoszenia

w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.
Harmonogram prac

Prace nad Strategia rozpoczeto na poczatku 2021 roku, kiedy to Wojt Gminy Nielisz
podjat decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentu. Proces tworzenia
Strategii poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy, ktérg pogtebiono
podczas badania ankietowego w formie elektronicznej. Na tej podstawie wyznaczono
obszary problemowe, z ktérych wynikajg cele strategiczne. Te z kolei zostaly podzielone
na cele operacyjne, a dla nich wyznaczono zadania i dziatania, ktorych realizacja wptynie
na osiggniecie postawionych celéw. Powstaty w ten sposob projekt dokumentu
strategicznego udostepniono mieszkanicom z pro$ba o zapoznanie sie i przekazanie

uwag. Ostateczny dokument uwzglednia opinie mieszkancéw Gminy.
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Metodologia prac

Do opracowania Strategii wykorzystano dane zgromadzone w Banku Danych
Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, analizy i raporty srodowiska, gospodarki
oraz problemoéw spotecznych tworzonych dla powiatu oraz wojewo6dztwa, opracowania
planistyczne Gminy Nielisz, dokumenty programowe oraz sprawozdania jednostek
organizacyjnych Gminy (przedszkola, szkoty, GOPS, biblioteka itp.). Wykorzystane
zostaty rowniez dane, przygotowane przez pracownikéw Urzedu Gminy Nielisz. Na
potrzeby opracowania niniejszej Strategii w kwietniu 2021 roku zostato
przeprowadzone badanie ankietowe w formie ankiety elektronicznej ws$rod
mieszkancéow Gminy Nielisz. Ankieta zostata udostepniona na stronie internetowe;j
Gminy. Umozliwienie mieszkancom oceny rozwoju skutkuje otrzymaniem bardzo
wartosciowej informacji zwrotnej do tworzenia celéw i kierunkéw rozwoju jakie
powinna obra¢ Gmina na najbliZsze lata. Sporzadzono na podstawie zgromadzonych
danych diagnoze stanu spoteczno-gospodarczego, edukacyjnego technicznego, ochrony
Srodowiska i bezpieczenistwa na terenie Gminy Nielisz. Wyznaczono cele i kierunki
rozwoju zgodne z zapisami celow zawartych w dokumentach wyzszego szczebla -
wojewodzkich i powiatowych. Przy wyznaczaniu celéw strategicznych uwzgledniono
zapisy wieloletniego planu finansowego, dochody iwydatki gminy oraz potencjat
spoteczny i gospodarczy. Dobrano cele strategiczne pod katem jak najwiekszego
prawdopodobienstwa wykonalnosSci, zarowno wzgledem kondycji finansowej Gminy, jak

i mozliwosci spotecznych oraz ekonomicznych lokalnej spotecznosci.
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2. WNIOSKI Z PRZEPROWADZONE] DIAGNOZY
Whioski z diagnozy stanu obecnego

Diagnoza stanu obecnego stanowi opis istniejacej sytuacji Gminy w ujeciu
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym oraz jest punktem wyjs$cia do opracowania
czeSci planistycznej strategii rozwoju. Diagnoza szczegétowo identyfikuje zasoby
i potencjal rozwojowy Gminy. W niniejszym dokumencie dokonano syntetycznego
podsumowania diagnozy za pomoc3 poréwnania stanu obecnego Gminy ze stanem
bazowym w poprzednim okresie strategicznym (2014-2020). Takie ujecie pozwala nie
tylko na wypunktowanie najwazniejszych wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej
diagnozy, lecz takze na zbadanie zmian, ktére dokonaty sie w obranym horyzoncie

CZasowym.

Porownanie stanu obecnego Gminy ze stanem bazowym w poprzednim okresie

strategicznym (2014-2020)

Za rok bazowy dla poprzedniego okresu strategicznego (2014-2020) przyjeto rok
2013, tj. ostatni rok przed jego rozpoczeciem, natomiast rokiem poré6wnawczym jest rok
2020 - ostatni rok badanego okresu. Dzieki temu mozliwe bedzie sprawdzenie, jakie
wymierne efekty wywotaty procesy rozwojowe gminy w okresie strategicznym
2014-2020, ksztattowane miedzy innymi dzieki realizacji réznorodnych projektow
inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, w tym wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych
w ramach programoéw operacyjnych obejmujacych lata 2014-2020. Poréwnanie stanu
obecnego do poprzedniego roku bazowego opiera sie wiec na porownaniu roku 2013

z 2020 dla kazdej ze sfer.
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1) Sfera przestrzenna

W badanym okresie na terenie Gminy Nielisz nie zaszly zmiany, ktére miatyby
wpltyw na podstawowg funkcjonalno$¢ gminnej przestrzeni oraz cechy poszczegélnych
miejscowosci. Podobnie jak w roku 2013, do gtéwnych probleméw wynikajacych
z potozenia i cech przestrzeni Gminy naleza:

» niedostateczne wykorzystanie bogatych zasobdw przyrodniczych i historycznych,
» brak funkcjonalnych centréw i wyodrebnionych lub odpowiednio

zagospodarowanych przestrzeni publicznych w wielu miejscowos$ciach Gminy.

W poréwnaniu do roku 2013 gesto$¢ zaludnienia Gminy w 2020 spadta o 3 os./km?
z 51 os./km? do 48 os./kmZ2. Spadek gestosci zaludnienia na podobnym poziomie
odnotowano w catym powiecie zamojskim, ktérego gesto$¢ zaludnienia w poréwnaniu

do roku 2013 spadta o 2 o0s./km?2.

Tabela 1. Zmiana wskaZnika gestosci zaludnienia w 2020 w stosunku do roku 2013

Zmiana
Wyszczegolnienie wskaznika Zmiana w %
w osoby/km?
Gmina Nielisz -3 -5,9%
Powiat zamojski -2 -3,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Stan $rodowiska naturalnego w poréwnaniu do roku 2013 nie ulegt istotnej
degradacji i nalezy uzna¢ go za dobry. Istnieje jednak ryzyko jego pogorszenia, co
wymaga podjecia dziatan ochronnych. Do podstawowych zagrozen dla Srodowiska
naturalnego nalezg zaréwno czynniki zewnetrzne, takie jak duze natezenie ruchu,
przede wszystkim na drodze wojewddzkiej Nr 837, jak i uwarunkowania wewnetrzne,
np. wynikajace z niedostatkéw gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami czy
dominujacych sposobéw dostarczania ciepta do budynkéw mieszkalnych, siedzib
przedsiebiorstw, obiektow uzytecznoSci publicznej. Istotng role w gminnym

ekosystemie odgrywaja obszary chronione prawnie, o wysokich walorach przyrodniczo-

krajobrazowych.
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Do najpowazniejszych problemoéw zwigzanych z siecig drég na terenie Gminy
Nielisz nalezy zty stan techniczny czeSci drég tworzacych sie¢ szlakéw komunikacyjnych
przebiegajacych przez Gmine. Wiele odcinkéw drég, zaréwno powiatowych, jak
i gminnych, posiada nawierzchnie wymagajaca naprawy, co przy duzej intensywnosci
ruchu osobowego i towarowego prowadzi do dalszego pogarszania sie ich stanu.
Brakuje takze infrastruktury towarzyszacej, jak utwardzone pobocza, chodniki,

odwodnienie czy $ciezki rowerowe.

W badanym okresie wzrosta dtugos$¢ sieci wodociagowej, wzrost takze udziat
liczby mieszkancéw Kkorzystajacych z sieci wodociggowej w liczbie mieszkancéw
ogotem. Nielisz jest Gming o stosunkowo wysokim stopniu zwodociggowania,
wyrozniajacg sie pozytywnie na tle Sredniej dla powiatu oraz obszaréw wiejskich
regionu. Gospodarstwa domowe niepodiaczone do sieci zaopatrujg sie w wode z ujec

indywidualnych.

Podobnie jak w roku 2013, Nielisz nie posiada gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej, nieczystosci sanitarne odprowadzane sg do zbiornikéw bezodptywowych,

znajdujacych sie na terenach poses;ji.

Tabela 2. Zmiana dlugo$ci sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz udzialu mieszkancow

korzystajacych z sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w poré6wnaniu do roku 2013

Wyszczegolnienie 2013 2020
Dlugosc¢ sieci wodociggowej 92,7 96,5
Dtugos$c¢ sieci kanalizacji sanitarne;j 0,0 0,0

Udziat mieszkancéw korzystajacych
z sieci wodociggowej w stosunku do 60,3 62,9
ogotu ludnosci

Udziat mieszkancéw korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej w stosunku do 0,0 0,0
ogotu ludnosci
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Do gtéwnych dziatan zaplanowanych przez witadze gminne na nowy okres

projekcyjny nalezy dalsza budowa sieci kanalizacyjnej Gminy oraz budowa
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przydomowych  oczyszczalni  Sciekéw  (zamiast standardowych  zbiornikéw
bezodptywowych) w miejscach, gdzie funkcjonowanie sieci zbiorczej jest utrudnione lub

nieekonomiczne.

Do gléwnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej nalezy takze dysproporcja pod wzgledem zwodociggowania
i skanalizowania obszaru Gminy, co oznacza, iz na ten moment niemozliwe jest
prowadzenie jednolitej, kompleksowej gospodarki wodno-$ciekowej. Z tego wzgledu
inwestycje w infrastrukture dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw uznawane sg

za priorytetowe.

Na terenie Gminy funkcjonuje sie¢ gazowa. Zgodnie z danymi Banku Danych
Lokalnych GUS w roku 2020 wzrosta liczba odbiorcow gazu (w tym odbiorcow
ogrzewajacych mieszkania gazem) oraz liczba mieszkancow korzystajacych z sieci

gazowej.

Tabela 3. Zmiana dlugoS$ci sieci gazowej oraz udzialu mieszkancéw korzystajacych z sieci gazowej

w poréwnaniu do roku 2013

Wyszczegdlnienie 2013 2020
Dtugosc¢ sieci gazowej w m 6 369 6107
Odbiorcy gazu 41 49
Odbiorcy gazu ogrzewajgcy mieszkania 20 29
gazem
Ludnos$¢ korzystajaca z sieci gazowej 130 139

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Dostepno$¢ sieci gazowej jest istotna z punktu widzenia miedzy innymi poziomu
zanieczyszczen atmosferycznych, pochodzacych ze Zrédet bytowych, tzw. niskiej emisji.
Z uwagi na fakt, iz problem niskiej emisji nalezy do gtéwnych zagrozen dla stanu
powietrza na terenie Gminy, mozliwo$¢ ogrzewania budynkéw za pomoca gazu stanowi

alternatywe dla piecow weglowych.

Gmina Nielisz jest w catosci zelektryfikowana.
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Na terenie Gminy nie funkcjonuje sie¢ cieplna. Budynki mieszkalne i obiekty
uzytecznos$ci publicznej ogrzewane sg za pomocg indywidualnych piecéw i kottowni,
w zdecydowanej wiekszosci zasilanych weglem kamiennym (w sezonie letnim
zastepowanym drewnem). W czeSci budynkéw, szczegdlnie nowszych, pojawiajg sie
coraz czestsze proby zastepowania wegla innymi Zrodtami ciepta (gaz, olej) lub
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii (kolektory stoneczne, fotowoltaika). Z tego
wzgledu, zZrodta niskiej emisji sg najwiekszymi emitorami zanieczyszczen do atmosfery.
Niekorzystny wptyw obecnych sposobéw dostarczania ciepta i cieptej wody uzytkowej
do mieszkan oraz obiektéw uzytecznosSci publicznej poteguje niska wydajnos¢
energetyczna budynkéw i systeméw ich ogrzewania (nieocieplone Sciany zewnetrzne
i stropy, przestarzate piece, itp.). Do priorytetowych przedsiewzie¢ w tym zakresie
nalezy realizacja i promocja przedsiewzie¢ majacych na celu zmniejszenie ilosci
zanieczyszczen pochodzacych ze Zrédet niskiej emisji (modernizacje Kkottowni,
przechodzenie na system ogrzewania zasilany innymi niz wegiel surowcami
energetycznymi, wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii) oraz zwiekszenie
energooszczednos$ci budynkéw (termomodernizacja, wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej). Konieczne jest takze zwiekszanie sSwiadomos$ci mieszkancow w zakresie
niebezpieczenstw ptynacych ze spalania w przydomowych piecach i kottowniach
przedmiotéw wykonanych z tworzyw nieprzeznaczonych do palenia (takich jak plastik,

guma, tekstylia).

Mieszkancy Gminy posiadaja dostep do Internetu i sieci telefonii komoérkowe;j.

W stosunku do poprzedniego okresu diagnostycznego oferta dostawcéw jest szersza.

Zgodnie z danymi BDL GUS, w 2020 roku masa wytworzonych odpadéw
komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie Gminy Nielisz wynosita 111 kg i byta
wyzsza o0 11 kg od wartoSci tego wskaznika w roku 2019 (pierwszy rok udostepnienia
tego rodzaju danych w BDL GUS). Ogétem, na terenie Gminy w 2020 zebrano 602,56
tony odpadéw zmieszanych (z czego 523,14 tony to odpady z gospodarstw domowych),
co stanowito warto$¢ wyzsza niz w roku 2019 o 58,53 tony. Jednocze$nie spadta ilos¢
selektywnie zebranych odpadéw: w 2020 wynosita 128,24 tony i byta nizsza o 1,38 tony
niz w roku 2019. Wskaznikow odpadéw zebranych selektywnie w relacji do ogétu

odpadéw w 2020 wynidst 21,5 i byt wyzszy o 4,9 punktu procentowego niz w roku
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2019. Gmina wywigzuje sie ze swoich ustawowych obowigzkéw w zakresie
gospodarowania odpadami. Do podstawowych zadan z zakresu gospodarki odpadami
nalezy miedzy innymi dalsze zwiekszanie efektywnos$ci selektywnej zbiérki odpadow
oraz podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, przedsiebiorcéw i rolnikow

w tym zakresie.

W poréwnaniu do roku 2013 w roku 2019 (ostatnie udostepnione dane BDL GUS
na moment opracowania) liczba mieszkan wzrosta tacznie o 46. Zwiekszyta sie takze
liczcbha mieszkan wyposazonych poszczegélne instalacje sanitarne. Najwiekszy
procentowy wzrost odnotowano w przypadku liczby mieszkan majacych dostep do

centralnego ogrzewania (5,32%).

Tabela 4. Poréwnanie liczby mieszkan w Gminie Nielisz

SR Zmiana

Wyszczegollnienie 2013 2019 W%
Liczba mieszkan 1849 1895 2,49
Liczba mieszkan wyposazonych 1387 1427 2,88
w wodocigg
Liczba mieszkan wyposazonych 989 1029 4,04
w tazienke
Liczba mieszkan wyposazonych 752 792 5,32
w centralne ogrzewanie

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne w Gminie Nielisz mozna uzna¢

za dostateczne.
2) Sfera spoteczna

W poréwnaniu do roku 2013, liczba mieszkancow Gminy Nielisz spadta o 336 osd6b
(5,87%). W 10 letnim okresie referencyjnym 2004-2013 wystepowaty podobne trendy
ksztattowania sie liczby ludnos$ci. W roku 2013 odnotowano spadek liczby ludnosci
0 363 osoby w poréwnaniu do roku 2004. W okresie referencyjnym 2011-2020 nastgpit

spadek liczby mieszkancoéw Gminy o 426 osdb.
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Tabela 5. Poréwnanie ksztaltowania sie liczby ludnosci Gminy Nielisz w 2013 i 2020 roku wraz
z odniesieniem do 10-letnich okresow referencyjnych

Wyszczegolnienie 2013 2020
Liczba ludno$ci 5723 5387
Wzrost/spadek liczby ludnosci i )
w 10-letnim okresie (osoby) 363 426
Wzrost/spadek liczby ludnosci 596 732

w 10-letnim okresie w %
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W roku 2013 przyrost naturalny na terenie Gminy byt ujemny, podobnie jak
wroku 2020, jednak w 2013 utrzymywat sie na wyzszym poziomie. W roku 2020

przyrost naturalny przyjmowat niskg wartosc.

Saldo migracji dla Gminy Nielisz prezentowatlo sie bardziej korzystnie w roku

2013 niz w roku 2020 i przyjmowato wtedy wartosci dodatnie.

Tabela 6. Poréwnanie ksztaltowania sie przyrostu naturalnego i salda migracji Gminy Nielisz

w2013i2020 roku
Wyszczegolnienie 2013 2020
Przyrost naturalny -6,44 -8,86
Saldo migracji 1 -2
i:ldo migracji na 1000 0,2 04

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Na terenie Gminy maja miejsce takze migracje nieujete w powyzszych
statystykach. Zjawisko to ma miejsce, gdy mieszkancy od wielu lat przebywaja
(np. wcelach zarobkowych lub edukacyjnych) poza obszarem Gminy, natomiast
pozostajg w niej oficjalnie zameldowani. Na wyjazd bez zmiany miejsca zamieszkania
decyduja sie przede wszystkim ludzie mtodzi, mobilni, wyksztatceni lub ksztatcacy sie,
poszukujacy zaréwno pracy, jak rowniez wyzszego standardu zycia. Nalezy przyjac, iz po
uwzglednieniu migracji nieoficjalnej, jej poziom bedzie wyzszy, asaldo - bardziej

niekorzystne.

Charakterystycznym zjawiskiem, w dalszym ciggu spotykanym na terenie Gminy

s3 migracje zarobkowe za granice, w wiekszos$ci przypadkéw niewigzace sie z oficjalng
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zmiang miejsca zamieszkania, krétkookresowe, sezonowe. Wywotuja one zaréwno
pozytywne skutki (utrzymywanie gospodarstwa domowego, state Zrédto dochodu), jak
i negatywne (ostabienie wiezi rodzinnych, zmniejszenie komfortu zycia, utrata

pracownikow na lokalnym rynku pracy).

W stosunku do roku 2013 nasila sie zjawisko starzenia sie lokalnej spotecznosci.

Wzrést udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie ludnosci ogoétem.

Tabela 7. Poréwnanie udzialu oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
w liczbie ludno$ci Gminy Nielisz w latach 2013 i 2020

Wyszczegolnienie 2013 [%] 2020 [%]
Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 16,9 15,4
Liczba os6b w wieku produkcyjnym 59,8 59,8
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 23,3 24,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W zakresie edukacji na poziomie podstawowym od czasu poprzedniej diagnozy
zaszta zasadnicza zmiana - nastgpita reforma o$wiaty, skutkujgca likwidacja gimnazjow
i przywracajaca 8-klasowa szkote podstawowg. Na terenie Gminy Nielisz dziataja

obecnie:

» Szkota Podstawowa im. Jana Kréla w Nieliszu,

» Szkota Podstawowa im. Dzieci Zamojszczyzny w Ztojcu.

Dosy¢ charakterystycznym zjawiskiem dla gmin potozonych w niewielkiej
odlegtosci od osrodka miejskiego jest fakt, iz cze$¢ rodzicow, wybiera oferte miejskich
placowek edukacyjnych i tam posyla swoje dzieci. Jest to szczegdlnie zauwazalne
w przypadku 0s6b pracujacych na terenie miasta, dla ktérych dodatkowy dowoéz dziecka
do szkoty nie jest klopotliwy. MoZze powodowac to mniejsze zainteresowanie gminnymi
placéwkami i zmniejszac popyt na ich ustugi. Konieczne jest state zapewnianie gminnym
szkolom odpowiedniej bazy dydaktycznej oraz mozliwosci konkurowania ze szkotami

miejskimi zar6wno poziomem oferty edukacyjnej, jak i jakoS$cig ksztatcenia.

17
) 4 r Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027
I zostat opracowany przez firme Doradztwo i Reklama Sp. z o.0.



Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027

W przypadku sfery kultury dostepne sg dane z 2020 roku, ktére obrazujg wptyw
pandemii i zwigzanych z nig ograniczen na organizacje wydarzen kulturalnych
iuczestnictwo wnich. Z tego wzgledu, do poréwnania z poprzednim okresem
diagnostycznym konieczne jest przeanalizowanie danych takze z ostatniego roku przed
pandemig, by zbada¢, jak funkcjonowata sfera kultury zanim zostata ograniczona.
Podstawowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Tabela 8. Poréwnanie danych dotyczacych organizacji wydarzen kulturalnych i uczestnictwa
w nich na terenie Gminy Nielisz w roku 2013, 2019 oraz 2020

Wyszczegdlnienie 2013 2019 2020

Liczba imprez organizowanych przez GOK 17 28 10

Liczba uczestnikoéw imprez organizowanych

przez GOK 5911 9434 1268

Srednia liczba uczestnikéw na impreze 347 336 126

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Poréwnanie danych dotyczacych imprez kulturalnych organizowanych przez
GOK potwierdza, ze liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych w 2020 byta znacznie
nizsza, niz w 2019, przy o ponad polowe mniejszej liczbie imprez. W 2013
zorganizowano mniej wydarzen, niz w 2019 roku, uczestniczyto w nich takze mniej
uczestnikow, jednak wyzsza byta liczba uczestnikéw na impreze. Moze to sie wigzac
z charakterem imprez (np. w 2013 zorganizowano wiecej wydarzen o charakterze
masowym, z duzg liczbg uczestnikbw w ramach jednej imprezy, co mialo wptyw na
$rednig warto$¢ wskaznika). Warto$¢ wskaznika Sredniej liczby uczestnikoéw na impreze
znacznie spadla w roku 2020, co mialo bezposredni zwigzek z pandemicznymi

obostrzeniami.

Biblioteka Publiczna Gminy Nielisz odnotowata w 2020 spadek liczby
czytelnikow aktywnie wypozyczajacych w ciggu roku w stosunku do roku 2013
o 17 oso6b. Jednak zuwagi na fakt, iz w roku 2020 funkcjonowaty ograniczenia
pandemiczne i mniej os6b moglo z tego powodu skorzysta¢ z wypozyczen ksiazek
z biblioteki, warto poréwnac rok 2013 do roku 2019 - ostatniego roku przed pandemia.
W tym przypadku dane prezentuja sie korzystnie - w roku 2019 nastapit wzrost liczby

czytelnikéw o 210 w stosunku do roku 2013.
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Tabela 9. Poréownanie danych dotyczacych czytelnictwa na terenie Gminy Nielisz w roku 2013,

2019 oraz 2020
Wyszczegolnienie 2013 2019 2020
Liczba czytelnikéw aktywnie wypozyczajacych w 381 561 544
ciggu roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W 2017 roku zostata otwarta hala sportowa w Nieliszu, ktéra stanowi jeden
z gtbwnych obiektoéw sportowo-rekreacyjnych na terenie Gminy. Ponadto, podobnie jak
w roku 2013, na terenie Gminy dziata kompleks boisk ,Orlik”. AktywnoSci na $wiezym
powietrzu sprzyjaja place zabaw oraz ogoélnodostepna infrastruktura rekreacyjna nad

zbiornikiem wodnym (plaza, kapielisko).

Podobnie jak w roku 2013, na terenie Gminy funkcjonuje jedna przychodnia
NZOZ. W poréwnaniu do roku 2013, w 2020 liczba porad opieki zdrowotnej spadta
019%. Mieszkancy korzystaja ze specjalistycznych ustug opieki zdrowotnej poza

obszarem Gminy, przede wszystkim na terenie miasta Zamosc¢.

Korzystne przedstawia sie analiza poréwnujaca dane dotyczace pomocy
spotecznej wroku 2013 i 2020. Kazdy z podstawowych wskaznikow dotyczacych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz korzystajacych ze $wiadczen
rodzinnych byt w 2020 nizszy niz w 2013. Oznacza to, ze mniej os0b znajdowato sie
w sytuacji zyciowej kwalifikujacej ich do korzystania z pomocy.

Tabela 10. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw dotyczacych pomocy spotecznej na terenie
Gminy Nielisz w 2013 i 2019 roku

Korzystajacy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej 2013 2019
gospodarstwa domowe korzystajgce ze Gospodarstwa

; . . . 311 217
Srodowiskowej pomocy spotecznej domowe

beneficjenci Srodowiskowej pomocy

spotecznej na 10 tys. ludnosci 0soby 1999 1095
Korzystajacy ze Swiadczen rodzinnych 2013 | 2019
rocliZ1.r1y otrzymujgce zasitki rodzinne na rodzina 3cE 206
dzieci

d21e(j‘1, na ktor:e rodzice otrzymuja zasitek osoba 638 425
rodzinny - ogotem

dzieci w .W1ek1.1 do lat 17, na ktore rodzice osoba 620 283
otrzymuja zasitek rodzinny

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Réwniez poziom bezrobocia ksztattowat sie korzystniej, niz w roku 2013.
Znacznie mniejsza byta liczba bezrobotnych - w stosunku do poprzedniego okresu
zmniejszyla sie 0 50,8%. Zmniejszyt sie takze udziat kobiet, oséb mtodych oraz oséb
dtugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogétem. Wzrdst natomiast udziat

liczby bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Tabela 11. Porownanie podstawowych wskaznikéw dotyczacych bezrobocia na terenie Gminy
Nielisz w 2013 oraz w 2020 roku

W tym
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2013 372 43,3 29,6 64,5 16,9
2020 183 42,6 18,6 47,0 20,2

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W poréwnaniu do poprzedniego badanego okresu, stopa bezrobocia na terenie
powiatu zamojskiego spadta z 16,2% w 2013 do 9,4% w 2020. Srednia stopa bezrobocia

w regionie spadta w tym samym okresie odpowiednio z 14,4% do 8,2%.

Na terenie Gminy notuje sie rowniez zjawisko bezrobocia ukrytego (agrarnego),
ktorym charakteryzuja sie obszary wiejskie, gdzie dominuje nieefektywne,
matoobszarowe rolnictwo z niskim poziomem produkcji towarowej inadmiarem
pracownikow. Pomimo tego, iz osoby dotkniete bezrobociem ukrytym nie sa
wykazywane w statystykach i pracuja w rolnictwie, ich praca nie przyczynia sie do
wzrostu produkgcji i nie przynosi oczekiwanych korzysci ekonomicznych. Konieczne jest
rozwijanie lokalnego rynku pracy, stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenie
nowych miejsc pracy, by osoby bezrobotne oraz dotkniete zjawiskiem bezrobocia

ukrytego mogty podja¢ prace w sektorze pozarolniczym.
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3) Sfera gospodarcza

W latach 2011-2020 liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢
na terenie Gminy Nielisz wzrosta, podobnie jak w poprzednio badanym okresie
diagnostycznym 2004-2013. Jednak w okresie 2011-2020 wzrost liczby przedsiebiorstw
cechowat sie znacznie wiekszg dynamika i wyniést ponad 50%.

Tabela 12. Poréwnanie ksztaltowania sie liczby podmiotéw gospodarki narodowej na terenie
Gminy Nielisz w 2013 i 2020 roku

Wyszczegolnienie 2013 2020
Liczba podmiotéw gospodarki narodowej 199 284
[szt.]
Wzrost liczby podmiotéw gospodarki w 31 95

badanym 10-letnim okresie [szt.]

Wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej w badanym 10-letnim okresie 18,45 50,26
[%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Pod wzgledem branz w obu poréwnywanych latach liczebnie dominowaty
podmioty tych samych sekcji: G - handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajagc motocykle oraz F - budownictwo. Jednak podczas gdy
w porownaniu do roku 2013 liczba podmiotéw sekcji G w 2020 pozostata na tym samym

poziomie, tak liczba podmiotéw sekcji F zanotowata znaczny wzrost (215,4%).

Tabela 13. Poréwnanie danych dotyczacych ksztaltowania sie liczby podmiotéw poszczegdlnych
sekcji w2013 i 2020 roku

Wyszczegélnienie 2013 2020

Liczba podmiotow sekcji G - handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 75 75
samochodowych, wtaczajac motocykle
Liczba podmiotow sekc;ji F - 13 41

budownictwo
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Dane dotyczace ksztattowania sie liczby podmiotéw gospodarczych ogétem oraz

podmiotéw gospodarczych poszczegdlnych sekcji wskazujg na to, iz na terenie Gminy

21
) 4 r Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027
I zostat opracowany przez firme Doradztwo i Reklama Sp. z o.0.



Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027

rozwija sie sektor ustug. Dominujg ustugi tradycyjne - handel, naprawa pojazdéw oraz

ustugi budowlane.

Pandemia COVID-19 wptyneta, w mniejszym lub wiekszym zaréwno na sfere
gospodarczg, jak i na rynek pracy w poszczego6lnych branzach, jednak w tym momencie
wiekszos$¢ tych efektow nie jest widoczna w ogoélnodostepnych danych statystycznych.
Dzieje sie to miedzy innymi z powodu uzasadnionego ,opOZnienia” pomiedzy
wystapieniem pewnego zjawiska, a mozliwoscig policzalnego ukazania jego skutkéw.
Szczegolnie jest to widoczne w sferze gospodarczej, gdzie liczba podmiotéw gospodarki
narodowej dziatajacych na terenie Gminy na koniec 2020 roku jest wyzsza, niz na koniec
2019, pomimo iz wcatym 2020 roku przedsiebiorstwa niemal wszystkich branz
borykaty sie z negatywnym wptywem pandemicznych ograniczen na ich dziatalnosc¢.
Jednak zuwagi na mozliwosci wykorzystania pakietéw pomocowych, prob
przebranzowienia i dostosowania do nowych uwarunkowan, przenoszenia biznesu do
sieci (dla branz, w ktérych to byto mozliwe) i innych rozwigzan zapobiegajacych lub
przesuwajacych w czasie konieczno$¢ zamkniecia dziatalno$ci, w roku 2020 nie
odnotowano liczbowego spadku liczby przedsiebiorstw. Prawdopodobne jest jednak
pojawienie sie tego efektu w danych statystycznych w ciggu najblizszego roku lub
dwéch lat, z tego wzgledu program strategiczny musi uwzglednia¢ aktywizowanie sfery
gospodarczej oraz zapewnienie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, pomimo tego,
iz zgodnie z danymi statystycznymi obecna sytuacja wydaje sie by¢ w tym zakresie

stabilna i korzystna.

Gtowni pracodawcy Gminy Nielisz prowadza dziatalno§¢ w branzach
tradycyjnych (takich jak handel, budownictwo) i tworzg gtéwnie miejsca pracy tego
typu, co utrudnia znalezienie zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy w innych
branzach lub etatéw zwymaganym innym poziomem kwalifikacji. Do poprawy
funkcjonowania lokalnej sfery gospodarczej i miejscowego rynku pracy konieczne jest
w dalszym ciggu przycigganie na teren Gminy inwestoréw, ktérzy tworzyliby miejsca
pracy w innych branzach oraz poszukiwaliby o0s6b o zréznicowanym poziomie

kwalifikacji.
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Gmina Nielisz jest Gming typowo rolniczg, w ktérej rolnictwo i dziatalno$¢ z nim
zwigzana posiadaja dominujgce znaczenie dla funkcjonowania sfery gospodarczej
i spotecznej oraz dla warunkéw zycia mieszkancéw. Rolnictwo funkcjonuje w oparciu
o indywidualne gospodarstwa rolne i stanowi gtéwne Zroédto utrzymania dla

zatrudnionych w rolnictwie.

Gmina Nielisz posiada bardzo korzystne warunki do rozwoju branzy
turystycznej. Jej gtdwna atrakcja turystyczng jest zbiornik retencyjno-rekreacyjny
o powierzchni ponad 950 ha, pojemnos$ci 19,5 mln m3 i dtugo$ci linii brzegowej 30 km.
Jest to najwiekszy po wschodniej stronie Polski zbiornik wodny. Zlokalizowany
w dorzeczu rzeki Wieprz i Por, otoczony pasem lasow iglastych rosngcych na tagodnych
zboczach, okalajgcych zbiornik, tworzacy wraz z nimi atrakcyjny krajobraz oraz miejsce
aktywnego wypoczynku na skale ponadlokalng. Na terenie Gminy tworzone sg warunki
do rozwoju rekreacji i sportéw wodnych. Obecnie z takich form wypoczynku korzysta
duzo odwiedzajacych, zwtaszcza w weekendy. Cze$¢ terendéw przy zbiorniku wodnym
zostala zagospodarowana przez Gmine Nielisz wramach realizacji projektu pn.
»Wykonanie infrastruktury turystycznej w otoczce zbiornika wodnego Nielisz”,
wspoétfinansowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013. W ramach projektu zostato wykonane 0,3 ha plazy oraz
z 0,5 ha kapieliska. W poblizu plazy znalazty sie 3 drewniane altanki petnigce role
deszczochronéw. Nieopodal usytuowane s3 budynki socjalno-sanitarne posiadajace
przebieralnie, kabiny z natryskami oraz toalety. Istnieje mozliwo$¢ wypozyczenia
sprzetu ptywajacego, np. rowerkdw wodnych, kajakow i desek windsurfingowych. Dla
todzi i innego sprzetu ptywajacego udostepniana jest przystan wodna wraz ze slipem
i wyciggarka. Na zagospodarowanym terenie jest dostepny takze pelnowymiarowy,
szeSciostanowiskowy tor wioSlarski o dtugosci ok. 2 km. Plaza, kapielisko oraz cata
towarzyszaca infrastruktura jest ogolnodostepna, co podnosi atrakcyjno$¢ zbiornika
ijego otoczenia dla turystow. W celu petniejszego wykorzystania posiadanych
uwarunkowan do rozwoju turystyki konieczny jest rozwo6j ré6znorodnych ustug na rzecz
odwiedzajgcych, np. gastronomicznych, noclegowych, wypozyczalni sprzetu, itp. Z uwagi
na rolniczy charakter Gminy i posiadane przez nig zasoby uzasadnione jest takze

wspieranie rozwoju agroturystyki.
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4) Potencjal organizacyjno-finansowy

Wskazniki dotyczace finanséw Gminy wykazujg znaczny wzrost w stosunku do
roku 2013. W 2020 dochody zwiekszyty sie o 60,6%, natomiast wydatki wzrosty
070,4% w porownaniu do poprzedniego okresu diagnostycznego. W 2020
proporcjonalnie wyzsze byty takze dochody i wydatki na mieszkanca. Udzial wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem wynosit 16,6, co bylo nizsze o 4,3 punktu
procentowego od analogicznego wskaznika w roku 2013. Finansowanie
i wspétfinansowanie programéw i projektéw unijnych w 2020 byto wyzsze, niz w 2013,
jednak pamieta¢ nalezy, iz ten wskazZnik uzalezniony jest od okresu budzetowania
i dostepnosci $Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw realizowanych

przez JST.

Tabela 14. Poréwnanie podstawowych wskaZnikéw dotyczacych finanséw Gminy Nielisz w roku

201312020
Wyszczegolnienie 2013 [zi] 2020 [zi]

Dochody ogbétem 18 375 541,20 | 29515 475,93
Dochody na mieszkanca 3197,41 5448 ,68
Wydatki ogétem 19 266 425,80 | 26 986 417,37
Wydatki na mieszkanca 3352,43 4981,380
Obstuga dtugu publicznego 150 849,73 222 059,78
Ud121a% wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach 20,9 16,6
ogobtem
Fm;_anso,wanle. i wspétfinansowanie programoéw i 2340 686,51 | 4460 822,42
projektéw unijnych

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

5) Raportz badania ankietowego

Jednym z najwazniejszych etapéw w procesie opracowywania dokumentu
strategicznego jest analiza opinii mieszkancow na temat jakos$ci zycia w zamieszkiwanej
przez nich Gminie. W toku prac nad Strategiag Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027

przeprowadzono analize, ktérej celem byto poznanie opinii lokalnej spotecznosci.
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Ankieta miata na celu zapoznanie sie z opinig mieszkancéw Gminy na temat
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, mocnych i stabych stron, oraz szans
i zagrozen zwigzanych z jej funkcjonowaniem a takze ukaze potencjat do dalszego
rozwoju. Wyniki ankietyzacji beda wykorzystane w procesie formutowania celéw

rozwoju i wyboru obszaréw priorytetowych.

W badaniu ankietowym wszyscy mieszkancy Gminy, poprzez odpowiednio
dobrang skale mogli okresli¢ na jakim poziomie ich zdaniem znajduja sie wybrane
aspekty zZycia spotecznego, gospodarczego, S$rodowiskowego i przestrzenno-

funkcjonalnego.

Ankieta zostata udostepniona na stronie oraz portalach spotecznos$ciowych
Gminy, jak rowniez mozliwa do pobrania w siedzibie Urzedu Gminy. Wsrod
ankietowanych wypelnione zostaty jedynie ankiety elektroniczne (wzor ankiety

w zatgczeniu do diagnozy).

Ankieta zostata wypelniona przez 44 respondentéw. Najwiecej z nich stanowili
mieszkancy w wieku 36-50 lat (38,6%). WsSrod ankietowanych przewazaly kobiety
(61,4%). 70,5% ankietowanych posiada wyzsze wyksztatcenie a ich aktywnos¢
zawodowa to w przewazajgcym stopniu praca w sektorze publicznym (61,4%). Wsrod
ankietowanych przewazali mieszkancy Gminy Nielisz, jednak w duzym procencie Gmina
Nielisz byta dla ankietowanych miejscem pracy. 38,6% to mieszkancy miejscowosci
Nielisz a czas zamieszkania w Gminie to 11 lat i wiecej co sugeruje, ze wiekszos¢
ankietowanych to dtugoletni mieszkancy, ktérzy znajq problemy i potrzeby Gminy na
przestrzeni lat. Analizie poddano jako$¢ i poziom zycia mieszkanicéw na terenie Gminy
Nielisz. Na pytanie ,Jak ogdlnie ocenia Pani/Pan poziom zycia w Gminie Nielisz?”
ankietowani uwzgledniajac szeSciostopniowa skale (bardzo dobrze, raczej dobrze,
przecietnie, raczej Zle, zdecydowanie Zle, nie mam zdania). Ankietowani w wiekszo$ci

glosow uznali ze poziom Zycia na terenie Gminy Nielisz jest ,raczej dobry” (45,5%).

Ankietowani odpowiedzieli, Ze na terenie Gminy Nielisz sg zdecydowanie Srednie
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci jak réwniez dostep do instytucji i placéwek
ustugowych jest srednio-dobry. W kategorii pytan dotyczacych sportu i rekreacji jak

réwniez spedzania wolnego czasu przewazaty odpowiedzi pozytywne, jedynie oferta
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skierowana dla mtodziezy podzielita odpowiedzi zaréwno na dobre jak i zte. Wedtug
ankietowanych dostep do infrastruktury kultury i rozrywki na terenie Gminy Nielisz jest
raczej zadawalajacy jak réwniez oferta, ktérg proponuje Gmina. Stan $rodowiska
naturalnego na terenie Gminy jest dobry a walory krajobrazowe ocenione zostaty na
bardzo dobre. Zagospodarowanie przestrzeni publicznej (place, skwery, parki) jest na
dobrym poziomie a jako$¢ drog Srednio-dobrym. Ankietowani przewazajaco uznali,
ze dostep do infrastruktury wodociggowej jest dobry, natomiast do kanalizacyjnej
bardzo zty. Dostepnos$¢ obiektéw handlowych i ustugowych jest dobra natomiast rynek
pracy, czyli mozliwo$¢ zatrudnienia podzielita odpowiedzi mieszkancéw. Mimo, Ze
dostep do wspomnianych obiektéw jest dobry, sg to mate dziatalno$ci zazwyczaj
rodzinne, ktére zazwyczaj uniemozliwiajg zatrudnienie os6b posrednich. Ankietowani
w swoich odpowiedziach ocenili dostepnos¢ do opieki spotecznej, podstawowej opieki
zdrowotnej, edukacji zar6wno przedszkolnej jak i szkolnej czy zaje¢ pozalekcyjnych, na
dobry. Dostep do Internetu na terenie Gminy wzbudza podzielne spostrzezenia,
najwiecej ankietowanych uznato, Ze jest on dobry jednak niewiele mniej ocenito go na
zty i bardzo zty. Pod wzgledem turystycznym wszystkie odpowiedzi byty pozytywnie
ocenione. Mieszkancy pozytywnie ocenili rowniez jako$¢ funkcjonowania administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie Gminy. Ocenie poddane
zostaty gtéwne problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy. Ocena poddana
zostata czterostopniowg skalg. W wiekszoSci analizowanych pytan ankietowani uznali,
iz analizowane problemy s3 na poziomie niskim oraz $rednim. Wysokie zagrozenie
problemem dostrzec mozna w pytaniach dotyczacych bezrobocia, biedy, alkoholizmu,
liczby os6b starszych czy braku atrakcyjnych miejsc pracy. Nie byta to odpowiedz

przewazajaca, lecz cechowata sie duzym procentem.

W jednym z pytan ankietowani mieli mozliwos¢  wypowiedzenia sie
w odpowiedzi otwartej, na temat gtéwnego problemu na terenie Gminy-byta to zia

jako$¢ drég.

Kolejnym pytaniem byto podanie kierunkéw dziatan, ktére mieszkancy uznali za
priorytetowe. Najwiecej odpowiedzi padto na pytanie ,rozwéj i poprawa stanu

infrastruktury technicznej (sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, jako$¢ drég, itp.)”. Ta
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cze$¢ pytania umozliwiata dokonanie odpowiedzi otwartej, w ktorej padty odpowiedzi

tj.:
>
>
>
>

uruchomienie przedszkola publicznego powyzej 3 roku zycia,
poprawa opieki zdrowotnej,

podiaczenie Swiattowodu,

remont drog na terenie Gminy.

Kolejnym pytaniem otwartym byto wskazanie inwestycji ktére zdaniem

mieszkancow sg priorytetowe:

>
>

poprawa stanu drég gminnych,

budowa gazociagu, Swiattowodu, kanalizacji,

kontynuacja budowy Sciezki rowerowej wokoét zalewu, nowe obiekty hotelowe
inowe przedsiebiorstwa gastronomiczne, lepsze zaplecze logistyczne dla
przedsiebiorcow,

budowanie, inwestowanie w miejsca pracy wielobranzowej,

poprawa infrastruktury sportowej, stadionu, kompletny remont budynku Gminy,

budowa przedszkola publicznego i ztobka.

Odpowiedzi na pytania dotyczace mocnych i stabych strony Gminy przedstawiaja

wykresy ponizej. Do najmocniejszych stron nalezy potozenie geograficzne i warunki

przyrodnicze, natomiast najstabsza strong jest rynek pracy i mozliwo$¢ zatrudnienia.

Ankietowani mieli za zadanie oceni¢ stwierdzenia dotyczace Gminy Nielisz

w pieciostopniowej skali (bardzo wysoka, wysoka, $rednia/przecietna, niska, bardzo

niska) pod katem:

>

vV V V V V V¥V

atrakcyjnosci jako miejsce zamieszkania - wysoka,

atrakcyjno$ci jako miejsce do pracy - $rednia/przecietna,
atrakcyjno$ci jako miejsce do wypoczynku - wysoka/ bardzo wysoka,
atrakcyjnosci w poréwnaniu do sgsiednich gminy - wysoka,
potozenia Gminy- wysokie/bardzo wysokie,

bezpieczenstwa Gminy -wysoka,

wiezi z Gming Nielisz - bardzo wysokie.
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Nalezy zauwazy¢, Ze ankietowani ocenili stwierdzenia charakteryzujace Gmine Nielisz

we wszystkich aspektach pozytywnie.

Zapytano ankietowanych o zaznaczenie jednej odpowiedZ z czym chcieliby aby
utozsamiano Gmine w roku 2027. W$réd odpowiedzi prawie 45% ankietowanych
uznato, ze zyczyliby sobie utozsamiaC ja z Gming przedsiebiorcza, atrakcyjng dla
inwestorow i tworzgca nowe miejsca pracy a ponad 30% z Gming atrakcyjng dla

turystow.

6) Analiza SWOT

Diagnoza stanu obecnego wykazata, Ze Gmina Nielisz posiada wewnetrzne
uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi, jak rowniez oddziatuja na nig korzystne
czynniki zewnetrzne, ktére moga zosta¢ wykorzystane w strategicznym planie
prorozwojowym. Jednocze$nie, zidentyfikowano rowniez problemy i zagrozenia, ktére
negatywnie wplywaja na proces rozwoju gminy i wymagaja podjecia interwencji.
Czynniki wewnetrzne z punktu widzenia wtadz samorzgdowych i spotecznosci lokalnej,
stanowig mocne i stabe strony jednostki, natomiast czynniki zewnetrzne, znajdujace sie
w otoczeniu blizszym i dalszym, w zaleznoSci od tego, czy wywierajg wptyw korzystny,
czy oddzialujag negatywnie, stanowig szanse i zagrozenia. Dla Gminy Nielisz analiza

SWOT przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 15. Analiza SWOT

» potozenie w niewielkiej odlegtosci od » niedostateczne wykorzystanie

miasta Zamos¢, na pograniczu trzech
mezoregionow geograficznych: Padotu
Zamojskiego, Wyniostosci
Gietczewskiej, Dziatéw Grabowieckich,
potozenie w obrebie Gminy zbiornika
wodnego, najwiekszego po wschodniej
stronie Polski,

walory krajobrazowe i przyrodnicze,
w tym obszary objete prawng ochrona,

bogatych zasobéw przyrodniczych

i historycznych,

brak funkcjonalnych centréw

i wyodrebnionych lub odpowiednio
zagospodarowanych przestrzeni
publicznych w wielu miejscowos$ciach
Gminy,

brak w niekt6érych miejscowos$ciach
elementdéw infrastruktury drogowej

dif
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YV VYV VYV

miejsca historyczne i obiekty
zabytkowe znajdujace sie na terenie
Gminy,

bogata historia i tradycje lokalne,
dobry stan $rodowiska naturalnego,
dobre warunki do rozwoju rolnictwa,
wystarczajgco rozwinieta sie¢ drog,
dostep do sieci gazowej,

coraz wieksza popularno$¢
odnawialnych Zrédet energii wérod
mieszkancéw i przedsiebiorcéw,
dobry dostep do sieci telefonicznych
i Internetu,

stosunkowo dobry stan zasobu
mieszkaniowego,

dostateczny dostep do edukacji na
poziomie podstawowym na terenie
Gminy,

dziatalnos$¢ klubow sportowych,
dziatalno$¢ pozarzadowych organizacji
sfery spotecznej,

dostep do ustug podstawowej opieki
medycznej na terenie Gminy,
spadek liczby os6b bezrobotnych,
wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w ostatnich latach,
wzrost liczby podmiotow
Swiadczacych dziatalno$¢ ustugowsa,
dobre warunki do rozwoju rolnictwa,
bardzo duze mozliwosci rozwoju
turystyki,

turystyczne szlaki piesze, rowerowe
i samochodowe, przebiegajace przez
obszar Gminy.

i okotodrogowej,

niezadawalajgcy stan nawierzchni
wielu drég, zaréwno powiatowych,
jak i gminnych,

brak sieci kanalizacyjnej na obszarach
zamieszkanych,

brak sieci gazowej w wiekszosci
miejscowosci,

brak sieci cieplnej na terenie catej
Gminy Nielisz,

ogrzewanie budynkéw i wody
uzytkowej realizowane przede
wszystkim za pomocg piecoOw i
kottowni wykorzystujgcych wegiel
kamienny,

niepeine wykorzystanie bogatych
zasobow przyrodniczych

i historycznych,

Srodowisko naturalne w wiekszosci
przeksztatcone antropogenicznie,
zagrozenia dla sSrodowiska
naturalnego wynikajgce z zZrodet
niskiej emisji,

duza baza azbestowa pozostata do
unieszkodliwienia,
niewystarczajacy udziat OZE

w mieszkalnictwie indywidualnym,
zmniejszanie sie liczby ludnosci,
postepowanie zjawiska starzenia sie
lokalnej spotecznosci,

ujemne saldo migracji i ujemny
wskaznik przyrostu naturalnego,
niedostateczny poziom rozwoju
infrastruktury sportowej

i rekreacyjnej,

niedostateczny dostep do
specjalistycznych ustug opieki
zdrowotnej,

wysokie bezrobocie,

migracje zarobkowe,

deficyt fachowcéw wielu branz,

dif
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» Kklopoty zwigzane z mozliwoscia
podjecia zatrudnienia przez
mieszkancéw na obszarze Gminy,

» niskie wyniki egzaminow,

» niedostatecznie rozwiniety sektor
ustug rynkowych i dziatalnosci
pozarolniczej,

» niedob6r w zakresie obstugi ruchu
turystycznego,

» tradycyjny sposob prowadzenia
produkcji rolnej,

» uzaleznienie od rolnictwa,

» niewystarczajgce nasycenie w ustugi
podstawowe,

» migracje zarobkowe,

» niewystarczajgca liczba miejsc pracy
w sektorze ustug rynkowych
i zawodach pozarolniczych,

» odptyw mtodych, wyksztatconych
ludzi, poszukujgcych pracy w wysoko
rozwinietych sektorach gospodarki,

» ryzyko wystgpienia bezrobocia
ukrytego,

» niedostatecznie rozwiniety sektor
ustug rynkowych i dziatalnos¢
pozarolnicza,

» dominacja tradycyjnych branz
w gospodarce.
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» potozenie w niedalekiej odlegtosci od » duza konkurencja ze strony innych

ZamoScia, przy drodze krajowej Nr 17
Warszawa-Lwow,

funkcjonalne powigzanie obszarow
przyrodniczych Gminy z obszarami
sgsiednimi i korytarzami
ekologicznymi r6znej rangi,
zobowigzania Polski do wypetniania
zalecenn Wspoélnoty w zakresie rozwoju
OZE i wdrazania zasad gospodarki
niskoemisyjnej,

mozliwo$¢ pozyskania Srodkow
zewnetrznych, w tym funduszy
unijnych, na projekty zwigzane

z poprawg jakosci sfery przestrzennej,
gospodarczej i spotecznej,

polityka prorozwojowa powiatu
iregionu,

wdrazanie na terenie Unii Europejskiej
polityki zréwnowazonego rozwoju,
zaktadajacej ochrone posiadanych
zasobow i racjonalne gospodarowanie
przestrzenia,

zainteresowanie mieszkancoéw miasta
Zamo$¢ obszarem Gminy jako
potencjalnym miejscem zamieszkania,
wdrazanie na terenie Unii Europejskiej
polityki wspierania rozwoju obszaréw
wiejskich i nowoczesnego rolnictwa,
blisko$¢ miasta Zamos¢, dzieki czemu
mieszkancy maja dogodny dostep do
ustug spotecznych niedostepnych na
terenie gminy (np. szkolnictwo
ponadgimnazjalne, opieka szpitalna),
wspieranie rozwoju sektora MSP przez
Unie Europejska,

mozliwos$¢ rozwoju wspotpracy

jednostek w pozyskiwaniu funduszy
unijnych,

potozenie na obszarze tzw. Sciany
wschodniej - 5 wojewo6dztw Polski
Wschodniej, charakteryzujacych sie
nizszym poziomem rozwoju, hiz
pozostata cze$¢ kraju,

nizszy poziom rozwoju catego
regionu, odczuwalne przez
mieszkancoéw zapdznienia

w stosunku do bogatszych czesci
kraju,

daleka odlegtos$¢ od stolicy
wojewodztwa i innych aglomeraciji,
peryferyjnos¢ potozenia,
zagrozenia dla Srodowiska
naturalnego wynikajace

z Zanieczyszczen zewnetrznych,

w tym duzego natezenia ruchu,
konkurencyjno$¢ sgsiednich gmin
pod katem atrakcyjnosci
inwestycyjnej i turystycznej,
zjawisko migracji zarobkowej,

w szczeg06lnosci os6b mtodych

i wyksztatconych,

zjawisko starzenia sie lokalnej
spotecznosci postepujace na obszarze
catego kraju,

mozliwo$¢ powrotu obostrzen
pandemicznych, wpltywajacych
negatywnie na sfere gospodarcza

i spoteczna.

dif
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transgranicznej w réznych
dziedzinach,

» wzrost popularnosci prowadzenia
wtlasnej dziatalno$ci gospodarczej,

» regionalna polityka promocji waloréw
turystycznych Lubelszczyzny szansg na
przyciagniecie wiekszej liczby
turystow,

» wazrost popularnosci turystyki,

w szczego6lnos$ci weekendowej

i krajoznawczej, zwiekszajace sie
miejscami mniej znanymi w skali kraju,
niewyeksploatowanymi pod kagtem
turystycznym,

» wzrost popularnosci czynnej rekreacji
i zdrowego trybu zycia, sprzyjajacy
korzystaniu z waloréw przyrodniczych
i aktywnoSci na Swiezym powietrzu,

» wzrost zainteresowania lokalnymi
spotecznoSciami, ich tradycjami
1 zwyczajami.

Zrédto: Doradztwo i Reklama Sp. z o.o.

PowyZsza analiza grupuje posiane przez Gmine zasoby i potencjat sprzyjajace
polityce rozwojowej, wskazuje takze na istniejgce stabe strony i zagrozenia, ktére moga

mie¢ wptyw na dtugookresowy plan strategiczny.

Do podstawowych mocnych stron Gminy nalezy potoZenie w jej obrebie
najwiekszego we wschodniej czesci Polski zbiornika wodnego, umozliwiajagcego rozwoj
turystyki i rekreacji, a takze stanowigcego walor krajobrazowy i przyrodniczy. Ponadto,
do atutow Gminy nalezy takze akt, iz jest ona potozona w niedalekiej odlegtosci od
ZamoScia i jest dobrze z nim skomunikowana. Do jej gtéwnych zalet nalezg takze
posiadane przez nig walory przyrodnicze i krajobrazowe. Gmina podsiada dobre
warunki do rozwoju rolnictwa. Obszar Gminy cechuje sie dobrym stanem $rodowiska
oraz wystepowaniem obszaréw cennych przyrodniczo, w tym takze objetych prawna

ochrong. Na terenie Gminy znajdujg sie obiekty zabytkowe.
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Na rozwo6j Gminy negatywnie wpltywaja jej stabe strony, zaréwno zwigzane
z brakami infrastrukturalnymi, jak réwniez zagospodarowaniem przestrzeni oraz
funkcjonowaniem sfery spotecznej i gospodarczej. Do najpowazniejszych probleméw
nalezy miedzy innymi brak uporzadkowanej gospodarki wodno-$ciekowej, ogrzewanie
budynkéw za pomoca nieefektywnych Zrodet ciepta, zmniejszanie sie liczby ludnoSci,
postepowanie zjawiska starzenia sie lokalnej spotecznosci czy ryzyko wystgpienia
bezrobocia ukrytego. Negatywnie na gospodarke Gminy wplywa dominacja
tradycyjnych branz oraz niedostatecznie rozwiniety sektor ustug rynkowych. Mato
rozwiniete sg branze tworzgce miejsca pracy dla osob wysoko wykwalifikowanych.
Rolnictwo Gminy wykazuje cechy typowe dla obszaré6w wiejskich regionu -
rozdrobnienie gospodarstw, ich niska specjalizacja, duzy udzial produkcji na wtasne
potrzeby. Problemem jest takze niewystarczajaco rozwinieta branza turystyczna

i okototurystyczna.

Do czynnikéw zewnetrznych sprzyjajacych rozwojowi Gminy nalezy zaliczy¢
blisko§¢ ZamoScia. Szansg na wdrozenie efektywnej polityki prorozwojowej jest
mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw zewnetrznych, w tym funduszy UE. Niezwykle istotne
jest takze wdrazanie na terenie Unii Europejskiej polityki zréwnowazonego rozwoju,
ktéra ktadzie nacisk na ochrone posiadanych zasobow iracjonalne gospodarowanie
przestrzenig. Gmina jest takze objeta polityka rozwojow3q jednostek wyzszego szczebla -
powiatu oraz wojewodztwa. Prowadzenie wtasnej dziatalnosSci gospodarczej staje sie
rOwniez coraz bardziej popularne na terenie catego kraju, coraz wiecej ludzi decyduje
sie na zatozenie firmy zamiast pracy na etacie. Od kilku lat notuje sie takze rosnaca
popularnos¢ turystyki, szczegdlnie weekendowej i krajoznawczej. Turysci coraz czesciej
poszukuja miejsc mato popularnych i szerzej nieznanych, by zobaczy¢ co$ unikatowego.
Szansa na rozwoj branzy turystycznej jest promocja catego wojewddztwa jako regionu
wartego odwiedzenia. Rolnictwo Gminy moze skorzysta¢ z roznorodnych form wsparcia

dziatalnos$ci rolniczej dostepnych dla panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Do gtéwnych czynnikow zewnetrznych negatywnie oddziatujacych na rozwdj
Gminy nalezy peryferyjne potozenie w skali kraju oraz przynalezno$¢ do tzw. Sciany
wschodniej - pieciu wojewddztw Polski Wschodniej, charakteryzujacych sie nizszym

poziomem rozwoju, niz pozostalta czeS¢ kraju. SzczegOlnie intensywne
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w wojewo6dztwach o nizszym poziomie rozwoju zjawisko migracji zarobkowej (zaréwno
w obrebie kraju, jak i za granice), w szczeg6lnosci os6b miodych iwyksztatconych.
Negatywnie na sfere spoteczng wplywa takze fakt, iz przez nizszy poziom rozwoju
catego regionu, odczuwalne sg przez mieszkancéw zapédznienia w stosunku do
bogatszych czesci kraju. Obniza to atrakcyjnos$¢ catego wojewodztwa lubelskiego dla
mieszkancow. Istnieje duza konkurencja ze strony innych jednostek w pozyskiwaniu
funduszy unijnych, co utrudnia pozyskiwanie zewnetrznych Zrdédel dofinansowania

inwestycji gminnych.

3. CZESC PLANISTYCZNA
1) Wizja i misja rozwoju Gminy

Wizja rozwoju, okreslajgca stan docelowy gminy po wdrozeniu przedsiewzieé

strategicznych w zatoZonym okresie, zostata sformutowana nastepujaco:

Gmina Nielisz gming w pelni wykorzystujaca swoje zasoby i potencjal w procesie
Zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, gwarantujaca wysoka jakos¢

zycia, atrakcyjna dla przedsiebiorcow i turystow.

Zgodnie z przeprowadzong diagnoza strategiczng, Gmina Nielisz posiada
unikatowe zasoby i walory, ktore pozwalajg na prowadzenie w oparciu o nie
kompleksowej polityki prorozwojowej. Warunkiem niezbednym do osiggniecia
zalozonego efektu jest ich wykorzystanie w sposéb optymalny i zréwnowazony. Z tego
wzgledu, przedsiewziecia strategiczne nie moga prowadzi¢ do nadmiernej eksploatacji
wewnetrznych czynnikow rozwojowych i lokalnego potencjalu lecz do ich
dtugofalowego oddziatywania na sfere spoteczng, gospodarcza, przestrzenng Gminy.
Dzieki temu mozliwe bedzie osiggniecie trwatej poprawy jakosci zycia, usprawnienie
funkcjonowania otoczenia gospodarczego oraz zwiekszenie funkcjonalno$ci gminnej
przestrzeni. Wizja ta jest zgodna ze strategiczng wizjg catego regionu, w ktérej gtéwny
nacisk potozono na zréwnowazony rozwdlj wojewoOdztwa, z racjonalnym
wykorzystaniem specyfiki spoteczno-gospodarczej, zasobow Srodowiska

i policentrycznosci osrodkéw miejskich.
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Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie gminnej polityki prorozwojowej,
koordynowanie wszystkich jej interesariuszy oraz wdrozenie Strategii Rozwoju jest

Gmina Nielisz. Misje Gminy okreslono jako:

Prowadzenie kompleksowych dziatan prorozwojowych o charakterze
zrownowazonym w oparciu o posiadane zasoby i walory, zmierzajace do

podniesienia atrakcyjnosci Gminy dla mieszkancéw, przedsiebiorcow i turystow

Zgodnie z przyjeta misjg, Gmina Nielisz bedzie podejmowac i koordynowac
kompleksowe dziatania w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, ktérych
podstawowym zatozeniem bedzie prowadzenie polityki strategicznej zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Z uwagi na fakt, iz zasady zréwnowazonego
rozwoju s3 konkretnie i jednoznacznie okresSlone, konieczne jest wskazanie, jakie
warunki musza spetni¢ wszystkie podmioty biorgce udziat w przedsiewzieciach
strategicznych, by efekty ich aktywno$ci wpisywaly sie w przyjeta wizje rozwoju
i prowadzily do osiggniecia zatozonych celéw. OkreSlono zbiér nadrzednych zasad,
ktérymi beda cechowac sie poszczegdlne przedsiewziecia wdrazane w ramach polityki

rozwoju:

» oszczedne gospodarowanie zasobami - stosowanie rozwigzan ograniczajgcych
negatywny wptyw na Srodowisko naturalne oraz zmiany klimatu, promowanie
zasad gospodarki obiegu zamknietego, racjonalne i optymalne wykorzystywanie
posiadanych zasobow, w szczegélnos$ci przyrodniczych,

» wspieranie tadu przestrzennego - traktowanie przestrzeni jako zas6b ograniczony,
ktéry musi by¢ z tego wzgledu wykorzystywany w sposéb zaplanowany, racjonalny,
uporzadkowany,

» kompleksowe i dtugofalowe efekty - wspieranie przedsiewzie¢ ktére zaktadaja
wywieranie synergicznych korzysci w réznych sferach, w dtugim okresie,

» innowacyjno$¢ - promowanie innowacyjnych  rozwigzan, zarOwno
technologicznych, jak tez rozumianych jako wdrazanie nowych, niestosowanych

dotad dziatan we wszystkich sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzenne;j,
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» aktywno$¢ spoteczna - promowanie przedsiewzie¢ aktywizujacych lokalng
spoteczno$¢, zachecajacych do wspétdziatania, realizacji projektow partnerskich,

» zapobieganie wykluczeniu - wdrazanie dziatan majacych na celu zapobieganie
ré6znym formom wykluczenia wérdd oséb i grup nimi zagrozonych,

» wspieranie przedsiebiorczo$ci - wpieranie inicjatyw o charakterze gospodarczym,
zwiekszajgcych przedsiebiorczo$¢ obszaru, zachecajacych do podejmowania

przedsiewziec tego typu.

Powyzsze zasady odnosza sie bezposrednio do najwiekszych wyzwan i zagrozen,
z ktorymi boryka¢ beda sie wszystkie podmioty biorgce udziat w procesie rozwoju
gminy w przyjetym horyzoncie czasowym. Cze$¢ z nich ma charakter zewnetrzny,
globalny (zmiany klimatu, pogorszenie stanu $rodowiska naturalnego), cze$¢ z nich
dotyczy bezposrednio lokalnych uwarunkowan i stanu obecnego (gminna przestrzen,

lokalna spotecznos¢, przedsiebiorczo$¢ obszaru).

Wizja, misja oraz przyjete zasady wdrazania przedsiewzie¢ strategicznych

gwarantuja odpowiednie ukierunkowanie polityki rozwoju na terenie gminy.

2) Cele strategiczne 1 operacyjne rozwoju w wymiarze

spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

CELE STRATEGICZNE

Cele strategiczne to cele o charakterze diugofalowym, nieopisujace
bezposrednich efektow wdrazanych przedsiewzie¢ lecz ich oddziatywanie na proces
rozwoju w przyjetym horyzoncie czasowym. Okre$laja pozadane, trwale efekty
wdrozenia planu strategicznego. Zostaty wyznaczone na bazie przeprowadzonej
diagnozy stanu obecnego, s3 konsekwencja przyjetej wizji i obranych zasad polityki
roZwoju.

W oparciu o przeprowadzong diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej,
przestrzennofunkcjonalnej, srodowiskowej i technicznej Gminy Nielisz, ktérej wnioski

przedstawiono w Projekcie Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027
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sformutowane zostaty cele strategiczne i operacyjne. Zgodnie z logika cele strategiczne
odnosza sie do zidentyfikowanych obszaré6w problemowych, wyznaczonych na
podstawie przeprowadzonej analizy Gminy oraz konsultacji spotecznych (ankietyzacji).
Glownym argumentem przemawiajgcym za opracowaniem Strategii, jest mozliwo$¢
planowanego realizowania zadan majacych na celu wykreowanie jak najlepszych
warunkow dla rozwigzywania najbardziej naglacych problemoéw. Niezwykle istotne jest
takze osiggniecie najbardziej pozadanych, z punktu widzenia spotecznosci lokalnej
efektow, przy jednoczesnym wykorzystaniu dostepnych zasoboéw naturalnych,

finansowych, organizacyjnych i ludzkich.

Schemat 1. Struktura celdéw strategicznych

Podniesienie jakosci i funkcjonalno$ci przestrzeni gminnej

/

Il. Rozwijanie sfery gospodarczej Gminy z wykorzystaniem posiadanych
/ zasobow i potencjatu

. ) Wspieranie kapitatu spotecznego Gminy

Zrédto: Doradztwo i Reklama Sp. z o.o.

Cel strategiczny . Podniesienie jakosci i funkcjonalnoSci przestrzeni gminnej skupia sie
na diugofalowych oddziatywaniu na sfere przestrzeni i Srodowisko naturalne. Zaktada
zwiekszenie funkcjonalnosci i jakoSci przestrzeni publicznej oraz na wykorzystaniu
walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego w procesie rozwoju. W ramach tego
celu realizowane beda przedsiewziecia bezposrednio ingerujagce w przestrzen Gminy,
prowadzace do jej petniejszego i bardziej funkcjonalnego wykorzystania, poprawy jej
estetyki, nadania jej nowych cech i funkcji, rozwoju niezbednej infrastruktury oraz
ochrony zasobéw przyrodniczych, co nie tylko poprawi jako$¢ zycia mieszkancéw, lecz
takze uczyni obszar gminy bardziej atrakcyjnym dla innych podmiotéw - inwestoréw,
przedsiebiorcéw, odwiedzajacych, itp. Cel ukierunkowany jest na optymalne i racjonalne

wykorzystanie walorow przestrzeni i Srodowiska naturalnego Gminy.

Cel strategiczny II. Rozwijanie sfery gospodarczej Gminy z wykorzystaniem posiadanych

zasobow i potencjatu grupuje cele operacyjne i przedsiewziecia, ktére w dtugim okresie
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oddziatywa¢ beda bezposrednio na sfere gospodarcza. Zaktada wywotanie takich
dtugofalowych efektéw jak wzrost aktywnoSci gospodarczej, rozwoj przedsiebiorczosci,
wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej. Podkresla istotno$¢ wykorzystania posiadanych
przez gmine zasob6éw do poprawy funkcjonowania lokalnej gospodarki. Cel strategiczny
II umozliwi petniejsze wykorzystanie posiadanego przez gmine potencjatu oraz utatwi
stworzenie kompleksowego, komplementarnego planu dziatan skoncentrowanego na

kreowaniu pozadanych zjawisk gospodarczych.

Cel strategiczny III. Wspieranie kapitatu spotecznego Gminy ukierunkowany jest na
poprawe funkcjonowania sfery spotecznej. Zaktada bezposrednie odniesienie do
kapitatu spotecznego gminy i w dtugim okresie doprowadzi do zwiekszenia aktywnoS$ci
lokalnej spotecznosci, zwiekszenia integracji mieszkancéw, przeciwdziatania
negatywnym trendom spotecznym, w tym bezrobociu i wykluczeniu. Cel strategiczny III
zwiekszy zaré6wno zaangazowanie mieszkancow w dbanie o wspdlne dobro,
w tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego, w dziatania na rzecz gminnej wspdlnoty,
jak tez zacheci mieszkancow do dbatoSci o rozwdj wiasny, zaspokojenie potrzeb

edukacyjnych i zawodowych.
CELE OPERACY]NE

Cele operacyjne przyporzadkowane sg do poszczegolnych celow strategicznych,
opisuja bezposrednie efekty wdrazanych dziatan. Ze wzgledu na swéj komplementarny
i spojny charakter, przyczynia sie do osiggniecia zatoZonych celéw strategicznych i, co za
tym idzie, umozliwig speinienie misji i osiggniecie pozadanej wizji obszaru. Okres$laja

grupy przedsiewzie¢, jakie beda realizowane w ramach Strategii.

I. Podniesienie jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni gminnej

Cel operacyjny I.1. Ochrona zasobow sSrodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego - cel wskazuje zaré6wno na konieczno$¢ ochrony lokalnych zasobdéw
naturalnych, jak tez na podejmowanie dziatan w odpowiedzi na globalne problemy

zwigzane z pogarszaniem stanu $Srodowiska i zmiany klimatyczne. Promuje stosowanie
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rozwigzan proSrodowiskowych, majacych realny wplyw na stan Srodowiska
naturalnego. Ponadto, w ramach celu realizowane beda przedsiewziecia zakladajgce
ochrone miejsc o wysokich walorach kulturowych. Dziatania wdrozone w ramach celu
[.1. beda niezwykle istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju i racjonalnego

wykorzystania dostepnych zasobow.

Cel operacyjny 1.2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej - cel
zaktada osiggniecie trwatej, dtugookresowej poprawy jakosci infrastruktury technicznej
i spotecznej, co w istotnym stopniu przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia
mieszkancéw. Odpowiednio rozwinieta infrastruktura stuzy zaspokojeniu zaréwno
potrzeb podstawowych, bytowych (np. sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna), jak réwniez
potrzeb wyzszego rzedu (kulturalnych, spotecznych). Projekty z zakresu budowy
i modernizacji réznego typu infrastruktury naleza do inwestycji najczeSciej
postulowanych przez mieszkancéw i stanowig jeden z najbardziej istotnych elementow

planu strategicznego.

Cel operacyjny L.3. Funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni i nadanie jej
nowych cech - podstawowym zatozeniem celu operacyjnego 1.3. jest wtasciwe
i racjonalne gospodarowanie przestrzenia. Jest ona dobrem ograniczonym i musi by¢
wykorzystywana w sposob optymalny, z pogodzeniem potrzeb rdéznych grup
interesariuszy. Wtasciwe, funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni jest podstawa dla
prawidtowego przebiegu proceséw spoteczno-gospodarczych, ktére sie w niej
odbywajg, a takze wplywa pozytywnie na jako$¢ zycia oraz wykorzystanie istniejgcych
walorow w procesie rozwoju. Szczegélng role petni przestrzen publiczna, ktéra z jednej
strony jest dostepna dla wszystkich, z drugiej - nieodpowiednio uksztattowana traci
swoOj potencjat jako miejsce kreowania pozytywnych zjawisk spotecznych
i gospodarczych. W ramach celu operacyjnego 1.3 realizowane beda przedsiewziecia
ktore pozwola na nadanie lub wzmocnienie funkcji petnionych przez gminng przestrzen

oraz poprawe tadu przestrzennego.
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Cel operacyjny II.1. Wzrost poziomu przedsiebiorczosci i jakosci otoczenia
gospodarczego - cel zaklada wdrozenie dziatan, ktoére pozwolg na zwiekszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy, wspieranie prowadzenia dziatalnosci na terenie

Gminy, wspomagajacych pozyskanie inwestoréw z zewnatrz.

Cel operacyjny IL.2. Rozwdj nowoczesnego rolnictwa - udziat rolnictwa w gminnej
gospodarce jest duzy. Gmina posiada warunki do rozwoju nowoczesnego rolnictwa,
wykorzystujgcego posiadane zasoby w sposéb zréwnowazony, w tym takze rolnictwa
ekologicznego, jednak konieczna modernizacja tego sektora gospodarki, promowanie
innowacyjnych rozwigzan, dostosowanie do istniejacych uwarunkowan, w do w tym do
zmian klimatycznych. Wspierane bedg takze rozwigzania zmniejszajgce presje rolnictwa

na $rodowisko naturalne.

Cel operacyjny II.3. Rozw0j dzialalnosci pozarolniczej na terenie Gminy - diagnoza
stanu obecnego wykazata, Ze gminna gospodarka posiada potencjat rozwoju
i dywersyfikacji dziatalno$ci miejscowych przedsiebiorcow. Konieczne jest wspieranie
rozwoju branz pozarolniczych, w szczegélnosci sektora ustug rynkowych, branzy
turystycznej i agroturystycznej, promowanie przedsiebiorczosci, zachecanie do
zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenie dogodnych warunkéw dla

przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci sektora MSP.

Cel operacyjny IIl.1. Wspieranie aktywnej walki z bezrobociem - cel zaktada
wspoiprace z Urzedem Pracy, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami,
ktére moga zaangazowac sie w pomoc bezrobotnym w znalezieniu pracy lub

podniesieniu kwalifikacji zawodowych. Warto doda¢, iz wspieranie aktywnej walki
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z bezrobociem ma na celu nie tylko pomoc osobom bezrobotnym, lecz takze poprawe
sytuacji os6b pracujacych, w tym zagrozonych utratg miejsca pracy, w szczegélnosci

z powodu niedostatecznych kwalifikacji.

Cel operacyjny III.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu - cel zaktada
podjecie dziatan na rzecz grup zagrozonych marginalizacja (senioréw, oso6b
z niepetnosprawnosciami os6b w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej) i ich

wiaczenie oraz integracje spoteczna.

Cel operacyjny II1.3. Zapewnienie wysokiej jakosci oferty edukacyjnej, kulturalnej,
spotecznej oraz ustug publicznych - cel zaktada realizacje przedsiewzie¢, ktdre
zapewnig mieszkancom dostep do szerokiej, zréznicowanej i w petni dostosowanej do
ich potrzeb oferty edukacyjnej, kulturalnej, spotecznej. Wszelkie dziatania w tym
zakresie pozwolg zaré6wno na wspieranie indywidualnego rozwoju, jak tez na integracje
spotecznos$ci. Rozwinieta, réznorodna i

lokalnej atrakcyjna oferta edukacyjna,

kulturalna, spoteczna, pozwala na angazowanie mieszkancéw w organizacje iudziat

w réznorodnych przedsiewzieciach, co jeszcze bardziej wzmacnia wiezi spoteczne.

Tabela 16. Cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027

CELE STRATEGICZNE

I. Podniesienie jakosci
i funkcjonalnosci
przestrzeni gminnej

II. Rozwijanie sfery
gospodarczej Gminy
z wykorzystaniem
posiadanych zasobow
i potencjatu

II1. Wspieranie kapitatu
spotecznego Gminy

CELE OPERACY]JNE

[.1. Ochrona zasobow
srodowiska naturalnego
i dziedzictwa kulturowego

II.1. Wzrost poziomu
przedsiebiorczosci i jakosci
otoczenia gospodarczego

[II.1. Wspieranie aktywnej
walki z bezrobociem

[.2. Poprawa stanu
infrastruktury technicznej
i spotecznej

I1.2. Rozwdj nowoczesnego
rolnictwa

[11.2. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu

[.3. Funkcjonalne

I1.3. Rozwdj dziatalnos$ci

III.3. Zapewnienie wysokiej

zagospodarowanie . . jakosci oferty edukacyjnej,
. . pozarolniczej na terenie : :
przestrzeni i nadanie jej : kulturalnej, spotecznej oraz
Gminy .
nowych cech ustug publicznych

Zrédto: Doradztwo i Reklama Sp. z o.o.

dif
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3) Kierunki dzialan podejmowanych dla osiagniecia celow

strategicznych i operacyjnych

Kierunki dziatan oznaczaja kierunki koncentracji wspoélnych wysitkéw

podejmowanych przez Gmine Nielisz oraz jego partneréw publicznych, spotecznych

i gospodarczych. Odpowiadajg na pytanie ,co jest do zrobienia?”. Kierunki dziatan stuza

realizacji zatozonych celow i sg podstawg wdrazania strategii. Strategia powinna

okreslac¢ kierunki dziatan lub, tam gdzie to jest mozliwe, konkretne dziatania.

I. Podniesienie jakos$ci i funkcjonalnosci przestrzeni gminnej

Cel operacyjny 1.1 Ochrona zasobéw Srodowiska naturalnego i dziedzictwa

Kulturowego

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego:

>
>

zwiekszenie stopnia wykorzystania odnawialnych zZrodet energii na terenie Gminy,
wymiana nieefektywnych Zrddet energii na spetniajgce wymogi ochrony
Srodowiska,

termomodernizacja budynkéw mieszkalnych, budynkéw wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnos$ci i budynkéw uzytecznos$ci publicznej,

zwiekszanie efektywnos$ci gospodarki odpadami,

promowanie rozwigzan prosrodowiskowych w réznych dziedzinach, np. wdrazania
zasad gospodarki zamknietej, gromadzenia wody deszczowej przez mieszkancow
i przedsiebiorcéw, stosowania rozwigzan ograniczajacych produkcje odpadéow
i marnowanie zywnosci,

zwiekszanie Sswiadomosci ekologicznej mieszkancow, zachecanie do segregowania
odpadéw, wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii, racjonalnego
gospodarowania wodga,

ochrona posiadanych przez gmine cennych waloréw przyrodniczych

ochrona i odnowa zabytkow.
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Cel operacyjny 1.2. Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej

Kierunki dziatain w ramach celu operacyjnego:

>

vV V V VYV VY

YV VY

budowa oraz modernizacja drog,

budowa i przebudowa chodnikéw,

budowa Sciezek rowerowych,

rozbudowa i modernizacja sieci gazowej, wodociggowej i kanalizacji sanitarnej,
budowa i modernizacja sieci wodociggowej,

budowa, remonty i modernizacje budynkéw szkoét, placowek kulturalnych
i pozostatych obiektow uzytecznosci publiczne;j

inwestycje w Swietlice wiejskie oraz siedziby OSP

budowa i modernizacja placéw zabaw dla dzieci, boisk i innych obiektow
zapewniajacych mozliwos¢ aktywnego spedzenia czasu wolnego,

likwidacja barier architektonicznych,

rozwdj infrastruktury teleinformatycznej.

Cel operacyjny L.3. Funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni i nadanie jej

nowych cech

Kierunki dziatain w ramach celu operacyjnego:

>

modernizacja i organizacja parkow, placow, skwerdw, organizacja zieleni publicznej,
modernizacja oSwietlenia ulicznego,

funkcjonalne zagospodarowanie terenu woko6t budynkow uzytecznosci publicznej,
modernizacja i renowacja obiektow zabytkowych,

budowa obiektéw infrastruktury turystycznej i okototurystycznej (wytyczanie
szlakéw pieszych i rowerowych, montaz tablic informacyjnych, itp.)
zagospodarowanie terenéw wokot obiektéw zabytkowych (dogodne dojscie,
parkingi, uporzadkowanie terenu),

dbatos¢ o wilasciwe zagospodarowanie gminnej przestrzeni, w szczegdlnosci

w przypadku powstawania nowych obiektéw lub osiedli,
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>

promowanie ws$réd mieszkancéw i przedsiebiorcow rozwigzan podnoszacych

estetyke i tad przestrzenny.

Cel operacyjny II.1. Wzrost poziomu przedsiebiorczosci i jakosci otoczenia

gospodarczego

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego:

>
>

promocja inwestycyjna Gminy,

udziat w partnerstwach na rzecz wzajemnej promocji inwestycyjnej

dziatania na rzecz wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami, samorzadem,
organizacjami wspierania biznesu, zaréwno w skali lokalnej, jak tez ponadlokalnej
i transgranicznej,

wsparcie przedsiebiorcow w rozwoju dziatalno$ci gospodarczej i tworzeniu nowych

miejsc pracy.

Cel operacyjny I1.2. Rozw0j nowoczesnego rolnictwa

Kierunki dziatanh w ramach celu operacyjnego:

» rozwdj nowych kierunkéw produkcji rolnej, dostosowanych do zmieniajacych sie
uwarunkowan i potrzeb rynkowych,

» promowanie rozwigzan z zakresu bezposredniej sprzedazy produktéw rolnych
odbiorcom lub ze znacznym ograniczeniem posrednictwa w handlu produktami
rolnymi,

» wspieranie rozwoju ustug na rzecz rolnictwa,

» promowanie rozwigzan z zakresu ochrony i efektywnego wykorzystywania wod,

» promowanie rozwigzan z zakresu ochrony gleb i racjonalnego stosowania srodkéw
chemicznych,
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» promowanie ekologicznych form produkcji rolnej,

» utworzenie produktu lokalnego Gminy.

Cel operacyjny II.3. Rozwdj dzialalnosci pozarolniczej na terenie Gminy

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego:

» promowanie prowadzenia nierolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, poradnictwo
i szkolenia dla przysztych przedsiebiorcow,

» wspieranie przedsiebiorcow w rozwoju dziatalno$ci gospodarczej itworzeniu
nowych miejsc pracy,

» wspieranie branzy turystycznej, w tym agroturystycznej.

Cel operacyjny III.1. Wspieranie aktywnej walki z bezrobociem

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego:
» dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb niepracujacych,

» dziatania na rzecz podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych zaréwno
wsrdd osdb bezrobotnych, jak i pracujacych,

» wspieranie dziatan na rzecz uczenia sie przez cate zycie,

» wspieranie godzenia pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie opieki nad dzie¢mi lub osobami niesamodzielnymi,

» dziatania angazujace przedsiebiorcéw samorzad, organizacje pozarzagdowe w walke
z bezrobociem i trudng sytuacja na rynku pracy,

» monitorowanie trendéw i zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy.

Cel operacyjny III.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziatan w ramach celu operacyjnego:

» przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy,
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>

zapewnienie niezbednej pomocy materialnej lub psychologicznej,
rozwdj ustug opiekunczych na rzecz o0séb starszych, niesamodzielnych,
niepetnosprawnych, w szczeg6lnosci w formach srodowiskowych,

aktywizacja oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny II1.3. Zapewnienie wysokiej jakosci oferty edukacyjnej, kulturalnej,

spolecznej oraz ustug publicznych

Kierunki dziatanh w ramach celu operacyjnego:

>

zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug edukacyjnych dla dzieci, zar6wno na poziomie
szkolnym, jak i przedszkolnym,

organizacja pozaszkolnych zaje¢ edukacyjnych, sportowych oraz kotek
zainteresowan dla dzieci i mtodziezy;

organizacja zaje¢ kulturalnych, edukacyjnych i integracyjnych dla dorostych, w tym
dla seniorow,

organizacja nowych przedsiewzie¢ kulturalnych,

dziatania na rzecz zwiekszenia aktywnoSci lokalnych grup artystycznych,
stowarzyszen, grup hobbystycznych,

promowanie zdrowego trybu zycia i aktywnosci fizycznej wsréd dzieci, mtodziezy
i dorostych,

budowanie poczucia przynaleznosci do lokalnej spotecznosci, kultywowanie
tradycji, zachowanie pamieci o lokalnej historii,

wspieranie postaw prospotecznych, obywatelskich i aktywnego dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci,

przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu.

Ww. kierunki dziatan wptyng na realizacje zatoZzonych celéw Strategii. W trakcie

opracowywania dokumentu strategicznego wykrystalizowaty sie ro6wniez priorytetowe

projekty/przedsiewziecia, ktorych realizacja do konica 2027 r. wplynie w sposob

znaczny na rozwoj spoteczno-gospodarczy Gminy Nielisz.

W ponizszej tabeli przedstawiono liste przedsiewzie¢ priorytetowych. Cze$¢

z nich posiada juz konkretne ramy i zakres, natomiast pozostate s3 jeszcze w fazie

opracowywania i stanowig ogélng koncepcje dziatania.
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Tabela 17. Lista przedsiewzie¢

Wyszczegodlnienie

Wartosc¢
calkowita

2021
2022
2023
2024
2025

2026

2027

Cel strategiczny I: Podniesienie jakosci i funkcjonalnosci przestrzeni gminnej

Cel operacyjny I.1. Ochrona zasobéw srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

Przygotowanie terenu i budowa biogazowni 2000000,00
Przygotowanie terenu i budowa instalacji

fotowoltaicznych w Gminie 40000 000,00
Montz?z instalacji wykorzystujacy odnawialne Zrédta 6300 000,00
energii

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej 8000 000,00
Termomodernizacja budynku bedacego siedziba

Biblioteki Publicznej Gminy Nielisz, GOPS oraz 500 000,00
przedszkole

Eko Biblioteka - dziatania promujace postawy

zdrowotne, pro ekologiczne oraz zwigzane z ochrong 60 000,00

Srodowiska

Cel operacyjny 1.2. Poprawa stanu infrastruktury techn

icznej i spotecznej

Budowa, przebudowa lub modernizacja drég gminnych

25000 000,00

Budowa oczyszczalni $ciekéw 10 000 000,00
Budowa. i rozbudoyv:fl sieci kanalizacji sanitarnej 20 000 000,00
i wodociggu w Gminie

Budowa przydomowych oczyszczalni §ciekéw 5000000,00
Budowa i rozbudowa sieci gazowej w Gminie 5000 000,00
Zagospodarowanie na cele nieedukacyjne budynku po

bytej szkole wraz z terenem przylegtym w miejscowosci 1700 000,00
Srednie Duze

Adaptacja budynku Muzeum Regionalnego 1500 000,00

Budowa budynku pasywnego - siedziby Urzedu Gminy
Nielisz

10 000 000,00

Wyposazanie placéwek szkolnych, kulturalnych oraz
pomocy spotecznej w nowoczesny sprzet oraz inne

materiaty i urzadzenia niezbedne do Swiadczenia 3000000,00
wysokiej jako$ci ustug spotecznych

Remont dachu wraz ze zmiana poszycia dachowego 200 000,00
Zakup, wyposazenia - sptjzet komputerowy, audio, video, 50 000,00
nagtos$nienie i o§wietlenie

Monitoring 25000,00
Generalny remont budynku GOK w Nieliszu 1500 000,00
Doposazenie placéwek kultury i nauki w pomoce 1500 000,00

dydaktyczne i sprzet elektroniczny

Remont i wyposazenie w nowoczesny sprzet remiz
Ochotniczych Strazy Pozarnych na terenie Gminy Nielisz

35000 000,00

Budowa placéw zabaw i sitowni plenerowych oraz parku
linowego na terenie Gminy

2000 000,00

Rozbudowa sieci teleinformatycznej w Gminie

5000 000,00

Cel operacyjny 1.3. Funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni i nadanie jej nowych cec

Budowa. Przebudowa i modernizacja oswietlenia

. 10 000 000,00
ulicznego
Aranzacja przestrzeni (terenow zielonych ) przed 100 000,00
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budynkiem/siedzibg Biblioteki Publicznej Gminy Nielisz
na potrzeby dziatalno$ci biblioteki w plenerze oraz
mieszkancow i turystow odwiedzajgcych Gmine

Wykonanie odwodnienia wokaét budynku Biblioteki

Publicznej Gminy Nielisz >0 000,00
Zaprojektowanie i wykonanie parkingu dla

uzytkownikéw biblioteki oraz innych os6b 250 000.00
odwiedzajacych Przedszkole i GOPS, przystosowanie do ’
potrzeb os6b niepetnosprawnych

Wykonanie ogrodzenia wokoét terenu przy BPGN 100 000,00
Budowa infrastruktury turystyczne na terenie Gminy 30000 000,00
Budowa parkingdw dla obstugi ruchu turystycznego 15000 000,00
Usprawnienie systemu informacji turystycznej i obstugi 5000 000 00
turystow ’
Budowa, rozbudowa i modernizacja tras rowerowych,

szlakéw pieszych 6000 000,00
Organizacja i budowa strefy turystycznej na terenie

Gminy 10 000 000,00
Podejmowanie dziatati majacych na celu promowanie 7000 00000
waloréw przyrodniczych i turystycznych Gminy ’
Opracowanie systemu informacyjnego dla turystow 350 000.00
(tablice, drogowskazy, aplikacje oraz broszury) ’
Tworzenie i uzbrojenie (sie¢ wodociggowa, drogi

asfaltowe) nowych terendw mieszkalnych,

przygotowanie zmian do planu zagospodarowania

przestrzennego uwzgledniajace nowe tereny pod 60000 000,00
zabudowe jednorodzinng - w szczeg6lnosSci miejscowosci

Nawoz i Nielisz

Opracowanie i uzbrojenie teren6w inwestycyjnych wraz 8000 000,00

z drogami dojazdowymi

Cel strategiczny II: Rozwijanie sfery gospodarczej gminy z wykorzystaniem posiad

i potencjalu

anych zasobéw

Cel operacyjny I1.1. Wzrost poziomu przedsiebiorczos$ci i jakosci otoczenia gos

odarczego

Opracowanie oferty inwestycyjnej gminy dotyczacej

terendéw inwestycyjnych i zachet dla potencjalnych 3000 000,00
inwestoréw

Kontynuacja programu promocji Gminy Nielisz 7 000 000,00
Utworzenie punktu informacyjnego dla przedsiebiorcéw 1000 000,00

Cel operacyjny I1.2. Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

Stworzenie i wykreowanie produktu lokalnego Gminy
Nielisz

1500 000,00

Cel operacyjny I1.3. Rozwdj dzialalno$ci pozarolniczej

nate

renie Gminy

Opracowanie i wdrozenie systemu wsparcia dla
przedsiebiorcéw z branz priorytetowych dla Gminy

3500 000,00

Kampania promocyjna dedykowana terenom aglomeracji
miejskich oraz obszarom o wysokiej industrializacji

w celu zachecenia do odpoczynku na terenie Gminy
Nielisz

890 000,00

Przeprowadzanie kampanii promocyjnych, w tym: udziat
w relacjach telewizyjnych o zasiegu ogélnokrajowym,
produkcja filméw promocyjnych, wykorzystanie logéw
turystycznych, produkcja pamiatek oraz gadzetow
promocyjnych, publikacje w prasie oraz na Internecie
informacji na temat naturalnych warunkéw i potencjatu
turystycznego

1500 000,00

dif
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Nawigzanie partnerstwa z gminami uprzemystowionymi
w celu przedstawienia oferty turystycznej oraz 250 000,00
zachecenia do odpoczynku w Gminie Nielisz

Wspotpraca z Miastem Zamos$¢ w kierunku rozwoju
komunikacji i przeptywu turystéw pomiedzy Gming 320000,00
Nielisz i Zamo$ciem

Wspieranie rozwoju agroturystyki i innych

przedsiewzieé turystycznych na terenie Gminy 8000000,00

Cel strategiczny III: Wspieranie kapitalu spotecznego Gminy

Cel operacyjny III.1. Wspieranie aktywnej walki z bezrobociem

Aktywizacja 0séb bezrobotnych 350 000,00

Wsparcie dla organizacji szkolen specjalistycznych 1500 000,00

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego 3000 000,00
Cel operacyjny III.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Wsparcie osdb niepetnoprawnych i ich rodzin 840 000,00

Aktywizacja 0séb zagrozonych wykluczeniem 210 000,00

spotecznym

Cel operacyjny II1.3. Zapewnienie wysokiej jakoSci oferty edukacyjnej, kulturalnej, spotecznej oraz ustug

publicznych

Wprowadzanie innowacyjnych technik zaje¢ dla

mtodziezy ze szczeg6lnym naciskiem na nauke jezykéw 2000000,00

obcych

Aktywizacja pokolen w sieci - od seniora do juniora 60 000,00

Aktywizacja os6b 60+ 735 000,00

Promocja czytelnictwa 60 000,00

Interdyscyplinarne dziatania edukacyjno- kulturalne 50 000,00

Dziatania aktywizujgce w zakresie przedsiewzie¢ 100 000,00

artystycznych

Wsparcie organizacji pozarzadowych w dziataniach

promujacych i wykorzystujacych warunki naturalne 289 000,00

i infrastrukture sportowo-rekreacyjna

Aktywizacja spoteczenistwa w zakresie rekreacji 100 000,00

ruchowej

Dziatania promujace i kultywujace tradycje regionu,

nasze dziedzictwo kulturowe 60 000,00

Patriotycznie i lokalnie, tozsamo$¢ ze swoja mata

0jczyzna - dziatania interdyscyplinarne 30000,00

Wspotpraca z przewoZnikami oferujgcymi transport 1500 000,00
osobowy na terenie Gminy

Zrédto: Doradztwo i Reklama Sp. z o.0. na podstawie danych z Urzedu Gminy Nielisz

4) Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym

w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiagniecia

Rezultaty sa bezposSrednim efektem planowanych do realizacji dziatan
strategicznych. Opisuja zmiany, jakie majg zosta¢ wywotane dzieki wdrazanym

przedsiewzieciom. Z uwagi na fakt, iZ musza by¢ one mierzalne i weryfikowalne, okresla
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sie je w ujeciu wskaZnikowym. Okre$lono, iz planowane do realizacji w ramach strategii

przedsiewziecia przyczynia sie do osiagniecia nastepujacych rezultatow:

Tabela 18. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Sfera przestrzenna

poprawa stanu

liczba instalacji
wykorzystujacych

zmniejszenie
zapotrzebowania na

zmniejszenie emisji
zanieszczyszczen do

odnawialne Zrédia energie ze Zrodet atmosfery (Mg/rok)
energii (sztuki) konwencjonalnych

(GJ/rok)
liczba kottow zmniejszenie zmniejszenie emisji

wymienionych na
spetniajace wymogi

zapotrzebowania na
energie ze zrodet

zanieszczyszczen do
atmosfery (Mg/rok)

wybudowanej sieci

korzystajacych z

srodowiska ekoprojektu (sztuki) kgnwelilcjonalnych
naturalnego gminy, (G]/rok)
W tym stanu liczba budynkéw zmniejszenie zmniejszenie emisji
powietrza poddanych zapotrzebowania na | zanieszczyszczen do
termomodernizacji energie ze zZrodet atmosfery (Mg/rok)
(szt.) konwencjonalnych
(GJ/rok)
ilo$¢ odpadow udziat odpadow zmniejszenie udziatu
poddanych zbiérce zebranych odpadéw zmieszanych
selektywnej selektywnie wilo$ci | wilo$ci odpadow
(Mg/rok) odpadéw ogdtem ogo6tem (Mg/rok)
dtugos¢ udziat drég o dtugosc¢ drég o
wybudowanych drég | nawierzchni twardej | nawierzchni twardej
(km) ulepszonej w ulepszonej na 100 km?
dtugosci drég ogotem | obszaru (km/kmz?)
poprawa stopnia (%)
Wy‘;:l’s;f‘iii‘g‘adim‘“y dtugosé udziat drég o dtugosé drég o
infras tru?(tu? zmodernizowanych nawierzchni twardej | nawierzchni twardej
techniczn @ drég (km) ulepszonej w ulepszonej na 100 km2
4 dtugosci drég ogotem | obszaru (km/kmz?)
(%)
dtugos¢ liczba osé6b udziat oséb

korzystajacych z sieci
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kanalizacji sanitarnej
(km)

wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej
(osoby)

kanalizacji sanitarnej
w liczbie mieszkancéw
gminy ogbtem (%)

dtugos¢
wybudowanej sieci
wodociggowej (km)

liczba oséb
korzystajacych

z wybudowanej sieci
wodociggowej
(osoby)

udziat os6b
korzystajacych z sieci
wodociggowej w liczbie
mieszkancéw gminy
ogobtem (%)

poprawa stanu

liczba
wybudowanych
obiektow
infrastruktury
spotecznej (sztuki)

liczba oséb
korzystajacych

z wybudowanych
obiektow
infrastruktury
spotecznej (osoby)

liczba obiektow
infrastruktury
spotecznej na 1000
ludnosci (sztuki/1000
osoby)

liczba
zmodernizowanych/
doposazonych
obiektow
infrastruktury
spotecznej (sztuki)

liczba os6b
korzystajacych ze
zmodernizowanych/
doposazonych
obiektow
infrastruktury
spotecznej (osoby)

liczba obiektéw
infrastruktury
spotecznej na 1000
ludnosci (sztuki/ 1000
osoby)

liczba nowych

liczba 0s6b

liczba obiektow

1nfras}truktu.ry obiektow sportowo- | korzystajgcych sportowo-
Spoteczne) rekreacyjnych na z nowych obiektow rekreacyjnych na 1000
terenie gminy sportowo- ludnosci (sztuki/ 1000
(sztuki) rekreacyjnych na osoby)
terenie gminy
(osoby)
liczba budynkow liczba oséb zmniejszenie liczby
uzytecznosci korzystajacych budynkow
publicznej, w ktorych | z budynkow uzytecznosci publicznej
zlikwidowano uzytecznosci nieposiadajacych
bariery publicznej, w ktérych | udogodnien dla os6b
architektoniczne zlikwidowano z niepetnosprawnos-
(sztuki) bariery ciami (sztuki)
architektoniczne
(osoby)
liczba uchwalonych / | powierzchnia powierzchnia
o zmienionych planéw | obszaréw objetych obszaréw objetych
wzmocnienie - . . L : :
. ‘s miejscowych planéw | uchwalonymi / miejscowymi planami
funkcjonalnosci . o . .
. zagospodarowania zmienionymi zagospodarowania
przestrzeni i tadu . . .
przestrzennego miejscowymi planami | przestrzennego
przestrzennego . . L
zagospodarowania w powierzchni Gminy
przestrzennego ogbtem (%)

dif
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liczba nowych miejsc | powierzchnia udziat powierzchni

zZorganizowanej nowych obszaréw obszaréw

zieleni (ha) zorganizowanej zagospodarowanej
zieleni (ha) zieleni w powierzchni

gminy ogétem (%)

liczba miejsc liczba oséb udziat powierzchni

i szlakow korzystajacych obszaréw
wyposazonych z miejsc i szlakéw zagospodarowanych
w infrastrukture wyposazonych pod katem
rekreacyjna lub w infrastrukture turystycznym lub
turystyczng (sztuki) | turystyczng lub rekreacyjnym w

rekreacyjng (osoby) | powierzchni Gminy
ogotem (%)

liczba odnowionych | liczba oséb liczba turystow

miejsc lub obiektow | odwiedzajacych korzystajacych

zabytkowych (sztuki) | odnowione miejsca z noclegéw na 1000
lub obiekty ludnosci (osoby/1000

zabytkowe (osoby) osoby)

Sfera gospodarcza

liczba przedsiewzie¢ | liczba nowych podmioty wpisane do
promujacych i przedsiebiorstw rejestru REGON na
wspierajacych zarejestrowanych na | 10000. ludnosci
tworzenie i rozwoj terenie gminy (sztuki/ 10000 osoby)

dziatalnos$ci (sztuki) | (sztuki)

wzrost aktywnosci
gospodarczej obszaru liczba przedsiewzie¢ | liczba nowych podmioty wpisane do
promujacych gmine przedsiebiorstw rejestru REGON na
jako obszar zarejestrowanych na | 10000. ludno$ci
atrakcyjny dla terenie gminy (sztuki/ 10000 osoby)
inwestorow (sztuki) | (sztuki)
liczba przedsiewzie¢ | liczba nowych podmioty wpisane do
promujgcych gmine przedsiebiorstw rejestru REGON na
rozwéj branzy jako obszar zarejestrowanych 10000. ludnos$ci
turystycznej atrakcyjny dla w branzach (sztuki/ 10000 osoby)
turystéw (sztuki) turystycznych na
terenie gminy
(sztuki)
liczba powierzchnia udziat powierzchni
nowoutworzonych ekologicznych ekologicznym uzytkéw
rozwoj ekologicznych uzytkéw rolnych (ha) | rolnych w powierzchni
nowoczesnego uzytkow rolnych ogotem (%)
rolnictwa (sztuki)
liczba przedsiewzie¢ | liczba produktow -
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zmierzajacych do
wykreowania
produktéw lokalnych
(sztuki)

lokalnych (sztuki)

liczba gospodarstw
o zwiekszonym
areale (sztuki)

powierzchnia
gospodarstw

o zwiekszonym
areale (ha)

$rednia powierzchnia
gospodarstw rolnych
na terenie gminy (ha)

Sfera spoteczna

rozwoj ustug
edukacyjnych,
kulturalnych

i spotecznych na
rzecz ludnosci

liczba nowych zajeé
pozaszkolnych dla
dzieci i mtodziezy
(sztuki)

liczba uczestnikow
nowych zajec
pozaszkolnych dla
dzieci i mtodziezy
(osoby)

taczna liczba zajec
pozaszkolnych, kétek
zainteresowan i innych
form organizacji czasu
wolnego dla dzieci

i mtodziezy rocznie
(sztuki/rok)

liczba nowych
wydarzen
kulturalnych,
edukacyjnych dla
dorostych (sztuki)

liczba uczestnikow
nowych wydarzen
kulturalnych,
edukacyjnych dla
dorostych (sztuki)

taczna liczba wydarzen
kulturalnych,
edukacyjnych

i integracyjnych

w ciggu roku
(sztuki/rok)

liczba nowych
przedsiewziec
integracyjnych dla
niepetnosprawnych
(sztuki)

liczba uczestnikow
nowych
przedsiewziec¢
integracyjnych dla
niepetnosprawnych
(osoby)

faczna liczba wydarzen
integracyjnych dla
niepelnosprawnych

w ciggu roku
(sztuki/rok)

liczba nowych
przedsiewzieé
adresowanych do
seniorow (sztuki)

liczba uczestnikow
nowych
przedsiewziec
adresowanych do
senioréw (osoby)

taczna liczba wydarzen
dla senioréw w ciggu
roku (sztuki/rok)

rozwoj ustug na rzecz
0s6b w trudnej
sytuacji, w tym
bezrobotnych

liczba inicjatyw na
rzecz osob

liczba oséb bioracych
udziat
w inicjatywach na

liczba oséb
korzystajacych
Z pomocy spotecznej

zagrozonych rzecz osob w liczbie ludnosci
wykluczeniem zagrozonych ogo6tem (%)
(sztuki) wykluczeniem

(osoby)
liczba szkolen liczba 0s6b bioracych | liczba 0sob

dif
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i innych inicjatyw na | udziat w szkoleniach | bezrobotnych ogétem
rzecz oséb i innych inicjatywach | (osoby)
bezrobotnych na rzecz osob
(sztuki) bezrobotnych

(osoby)

Zrédto: Doradztwo i Reklama Sp. z o.o.

Wskazniki zostaty przyporzadkowane do planowanych podstawowych efektéw
dla kazdej ze sfer: przestrzennej, gospodarczej, spotecznej. Uporzadkowane s3 od
wskaznikow produktu, opisujgcych bezposredni skutek wdrozenia inwestycji lub
przedsiewziecia, przez rezultat - efekt uzyskany dzieki wykorzystywaniu produktéw, po

oddziatywanie - szerszy wptyw przedsiewziecia na dane zjawisko.

5) Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy

Demografia

Analiza liczby ludnosci poszczegdlnych miejscowosci Gminy Nielisz wykazata,
iz dwie gminne wsie cechujg sie liczbg mieszkancow powyzej 500 i stanowig o$rodki
koncentracji ludnosci. Sg to siedziba Gminy, miejscowos¢ Nielisz, ktérej mieszkancy
stanowig 14% ludnoSci Gminy oraz miejscowosS¢ Ziojec, w ktdérej mieszka 12,2%
mieszkancow Gminy. Lacznie, ludno$¢ obu miejscowosci wynosi 1477 oséb, co stanowi
ponad 26% ludnos$ci Gminy. Pozostate wsie nie przekraczajg o$Smioprocentowego

udziatu liczby mieszkancow w ludnosci Gminy ogétem.
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Wykres 1. Udzial ludnosci poszczegdlnych miejscowo$ci Gminy Nielisz w ludnosci ogétem

Deszkowice-Kolonia
1,6
Gruszka Duza-Kolonia

Zlojec

3,0
Gruszka Duza

1

Gruszka Mata Druga
17

Gruszka Mata Pierwsza

Zarudzie

1,3
Kolonia Emska

17

Krzak

Zamszany

9,97
Nawoz

Woélka Ziojecka

Wolka Nieliska

Nielisz
14,0

Ujazdow

Srednie Mate

21
Srednie Duze

Staw Ujazdowski-Kolonia
Staw Ujazdowski \,

étéw Noakowski-Kolonia

Ruskie Piaski

Staw Noakowski
5,0

Zrédto: Dane UG Nielisz

Z uwagi na skupienie duzej liczby ludno$ci w obrebie obu miejscowosci oraz
niewielkie, nieprzekraczajace kilkunastu km odlegto$ci pomiedzy nimi a pozostaltymi
gminnymi wsiami, Nielisz i Ztojec moga stanowi¢ gtéwne osrodki koncentracji
pozamieszkaniowych, spotecznych i gospodarczych funkcji na rzecz ludnos$ci catej
Gminy. Przy zidentyfikowanej dysproporcji i rozproszeniu mieszkancéw pomiedzy duza
liczbe wsi, pozostate miejscowosci stajg sie gtdwnie obszarami rozwoju zabudowy
mieszkaniowej i prowadzenia dziatalnoSci rolniczej, w naturalny sposob peinigc funkcje
uzupetniajgce wobec obu os$rodkéw. Jednak pamieta¢ nalezy, iz konieczne jest
rozwijanie pozamieszkaniowych funkcji pozostatych wsi na poziomie co najmniej
podstawowym. Wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow jest warunkowana takze mozliwoscia
realizacji przez nich innych potrzeb, poza gtéwnymi potrzebami bytowymi. Mieszkancy
wszystkich gminnych miejscowos$ci musza mie¢ dogodny dostep do szerokiej oferty
kulturalnej, edukacyjnej i spotecznej lub réznorodnych mozliwosci czynnego spedzania

czasu wolnego. Istotne jest takze funkcjonowanie sfery gospodarczej, dostepnos¢
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podstawowych ustug (np. handlu) czy poprawianie stanu i unowocze$nianie rolnictwa.
Zréwnowazony rozwdj pozostatych miejscowo$ci Gminy, oparty o rzeczywiste potrzeby,
z przedsiewzieciami nieprzeskalowanymi, uzasadnionymi ekonomicznie, bazujgcy na
posiadanych przez kazda z wsi zasobach, walorach i potencjale, przyczyni sie do
podniesienia poziomu zycia ludno$ci i poprawi spdjnos$¢ oraz procesy rozwojowe na

terenie catej Gminy.

Elementy struktury osadniczej

Na sie¢ osadnicza Gminy sktadajg sie 22 miejscowoSci, stanowigce stosunkowo
zwarty obszar z zabudowa skoncentrowang wzdtuz szlakéw komunikacyjnych. Na
ksztattowanie sie przestrzeni Gminy wptyw ma réwniez potozenie zbiornika retencyjno-
rekreacyjnego w jej potudniowej czesci, wokot ktérego koncentruje sie zabudowa wsi
Nielisz i Nawoéz (trzecia pod wzgledem liczby ludno$ci miejscowos¢ Gminy). Siedziba
Gminy, miejscowo$¢ Nielisz potozona jest w potudniowej czeSci, przy drodze
wojewodzkiej Nr 837, jednak jej centrum i wieksza cze$¢ zabudowan usytuowane sg
gtownie przy drodze powiatowej Nr 3205L relacji Nielisz - Michaléw - Szczebrzeszyn.
Na terenie Nielisza funkcjonuja gminne instytucje publiczne: Urzad Gminy, Gminny
Osrodek Kultury, Szkota Podstawowa im. Jana Kréla. W miejscowosci dziata posterunek
Policji, oSrodek zdrowia, apteka. Ustugi gminnych instytucji spotecznych nie sa skupione
jedynie na terenie Nielisza, pomimo faktu, iz jest on gléwnym oSrodkiem
administracyjnym, gospodarczym i spotecznym. W miejscowos$ci Ztojec dziata druga
szkola podstawowa, natomiast w miejscowosci Krzak usytuowana jest Biblioteka
Publiczna Gminy Nielisz, Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej, Dzienny Dom Senior

+ oraz Centrum Integracji Spoteczne;j.
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Mapa 1. Polozenie Nielisza na mapie Gminy
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Centralne potozenie Nielisza i dogodny do niego dojazd z niemal kazdej gminnej
miejscowoSci sprawiajg, iz pelnienie przez niego funkcji naturalnego centrum Gminy jest
utatwione, a mieszkancy catej Gminy majg stosunkowo dobry dostep do instytucji
gminnych potozonych na jego terenie. Miejscowos$¢ cechuje sie réwniez zréznicowaniem
pod katem rozwoju zabudowy - nie jest typowa wsig jednoulicowa, z zabudowa
skoncentrowang wylgcznie wzdtuz gtéwnej drogi. W Nieliszu rozwinety sie
wieloulicowe osiedla, potozone w pewnym oddaleniu od drogi wojewddzkiej Nr 837,
o zwartej zabudowie, skupiajace wieksza liczbe budynkéw na mniejszym obszarze,
zmniejszajgce niekorzystne zjawisko sytuowania zabudowy mieszkalnej bezposrednio
wzdtuz drég o duzym natezeniu ruchu. W miejscowosci przestrzennie wyksztatca sie
takze obszar o funkcji centrum, a nad zbiornikiem i na obszarach przylegtych rozwija sie

funkcja turystyczno-rekreacyjna.
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Mapa 2. Uklad przestrzenny centrum miejscowos$ci Nielisz
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Uktad pozostatej czeSci Gminy jest mniej zwarty i czytelny, ze wzgledu na duze
rozcztonkowanie uktadu komunikacyjnego i potozonej przy nim zabudowy. Na terenie
Gminy wystepuje znaczny udziat zabudowan kolonijnych rozproszonych i w zwigzku

z tym brak jest duzych komplekséw niezabudowanej, rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Z uwagi na potozenie wzgledem przebiegajgcej przez obszar Gminy drogi
wojewodzkiej Nr 837, uktad przestrzenny Gminy Nielisz mozna podzieli¢ na trzy

podstawowe czeSci:
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» cze$C centralna, potozona przy drodze wojewodzkiej Nr 837, obejmujaca
miejscowosci Ztojec, Krzak, Nielisz (czeSciowo), Staw Ujazdowski, Kolonia Emska,

» cze$¢ poéinocna - obejmujagca miejscowosci potozone na pétnoc od drogi
wojewodzkiej Nr 837,

» czes¢ potudniowa, obejmujaca miejscowosci potozone na potudnie od drogi
wojewodzkiej Nr 837, w tym czes$¢ miejscowosci Nielisz, usytuowana wzdtuz drogi

powiatowej nr 3205L.

Centralna cze$¢ Gminy stanowi obszar atrakcyjny pod katem gospodarczym,
inwestycyjnym oraz osadniczym. Jest potozona bezposrednio przy drodze wojewddzkiej
Nr 837, w niedalekiej odlegtosci od miasta Zamos¢. Jest ona miejscem, w ktorym
koncentrujg sie funkcje ustugowe, gospodarcze, spoteczne. W obrebie potozonych przy
drodze wojewddzkiej Nr 837 miejscowosci wystepuje réwniez skupienie zabudowy.
Droga wojewddzka Nr 837 jest takze podstawowg osig komunikacyjng Gminy i gtbwnym
szlakiem dojazdowym do Zamoscia, zaréwno dla mieszkancéw Gminy Nielisz, jak i gmin
sgsiednich. Cze$¢ miejscowosci potozonych przy drodze wojewddzkiej zaczyna taczyc

sie ze sobg przestrzennie i funkcjonalnie.

Cze$¢ podlnocna obejmuje gtéwnie tereny wykorzystywane rolniczo, jednak
znajdujg sie tam takze skupiska leSne oraz malowniczo uksztattowana dolina rzeki
Wieprz. Z tego wzgledu, sSrodkowa czeS¢ obszaru nie jest wykorzystywana w sposob
intensywny pod rolnictwo lub zabudowe mieszkaniowga i moze petni¢ funkcje

ekologiczne, rekreacyjne i turystyczne.

Cze$¢ potudniowa obejmuje najbardziej cenne pod wzgledem przyrodniczo-
krajobrazowym tereny potozone nad zbiornikiem rekreacyjno-retencyjnym, obszary
chronione, w tym tereny objete ochrong w ramach sieci Natura 2000 oraz obszary
rozwoju zabudowy i produkcji rolnej. Obszar jest atrakcyjny osadniczo z uwagi na
blisko§¢ Zamoscia, a takze cechuje sie duzym potencjatem rozwoju dziatalnosci

turystycznej i agroturystycznej na skale ponadlokalna.

Charakterystyczng cecha struktury osadniczej Gminy jest to, iz jest ona bardziej
zaludniona w czes$ci wschodniej i zachodniej, natomiast cata cze$¢ centralna, od

zbiornika po p6tnocng granice Gminy wzdtuz rzeki Wieprz obejmuje tereny nadrzeczne,
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le$ne, naturalne korytarze przyrodnicze, obszary nieintensywnego wykorzystania.
Miejscowos$ci o najwyzszej gestoSci zaludnienia to potozone przy drodze wojewddzkiej
Nr 837 Krzak (127 os./km?2) oraz Kolonia Emska (107 os./km2), natomiast wsie
o najwiekszej liczbie mieszkancow potozone sg przy zbiorniku (Nielisz, Nawo6z) lub
réwniez przy drodze wojewodzkiej Nr 837 (cze$¢ Nielisza, Ztojec). W przypadku
miejscowosci Nielisz waznym czynnikiem ksztattujagcym przestrzen wsi i kierunki
zabudowy jest rdwniez droga powiatowa relacji Nielisz - Michaléow - Szczebrzeszyn,
natomiast w przypadku miejscowosci Nawdz - droga powiatowa Grobla - Kulikow -
Deszkowice. Czes$¢ wschodnia i potudniowa Gminy w naturalny sposoéb cigzy ku strefom
podmiejskim Zamoscia, stajac sie takze jego zapleczem rolniczym. Rowniez zabudowa
rozwija sie w kierunku Zamoscia, na obszarach wsi z dogodnym dojazdem do miasta.
W ostatnich latach, z uwagi na zwiekszong mobilno$¢ mieszkancéw, zauwaza sie
tendencje do osiedlania sie w bardziej peryferyjnych miejscach, w wiekszej odlegtosci
od gtownych drég, w obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo, jednak
zjawisko to nie wystepuje w takiej skali, by mie¢ znaczacy wplyw na strukture

przestrzenng Gminy.

Schemat powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych

Podstawowe powigzania infrastrukturalne pomiedzy miejscowoS$ciami
generowane s3 przez infrastrukture drogowa, ktéra ma istotny wptyw na
funkcjonalno$¢ poszczegdlnych czeSci gminy. Przez Gmine Nielisz przebiega droga
wojewddzka Nr 837 Sitaniec - Z6tkiewka - Piaski, ktéra stanowi glowna 0$ Gminy,
dzielgc ja niemal centralnie na cze$¢ pdinocng i potudniowa. Droga wojewodzka
przebiega bezposrednio przez miejscowosci Ztojec, Krzak, Nielisz, Staw Ujazdowski,
Kolonia Emska. Przy drodze wojewodzkiej potozony jest obszar koncentracji ustug
publicznych o charakterze administracyjnym, kulturalnym i spotecznym. Tereny
potozone tuz przy drodze wojewodzkiej sg takze atrakcyjne pod katem gospodarczym.
Przedsiebiorcy i inwestorzy poszukuja zwykle eksponowanych i fatwo dostepnych
lokalizacji dla prowadzonych przez siebie dziatalno$ci, co zapewnia usytuowanie przy

szlaku komunikacyjnym o charakterze regionalnym i duzym natezeniu ruchu.
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Przebiegajaca przez Gmine droga wojewddzka Nr 837 jest takze udogodnieniem dla
mieszkancow - stanowi dogodny dojazd do Zamoscia i do drogi krajowej Nr 17, a takze
alternatywny w stosunku do drogi krajowej Nr 17 dojazd do Piask. Pamieta¢ jednak
nalezy, ze z takim potozeniem wigzg sie rowniez wady. Natezenie ruchu na drodze
wojewodzkiej Nr 837 jest stosunkowo duze, szczegOlnie w czasie dojazdow
mieszkancow tej czesSci powiatu do pracy do ZamoS$cia ipowrotow. Miejscowosci
usytuowane przy drodze wojewddzkiej Nr 837 nie posiadaja obwodnicy, a budynki
mieszkalne, obiekty uzytecznos$ci publicznej, punkty ustugowe i siedziby
przedsiebiorstw usytuowane sg po obu stronach drogi. Mieszkancy, klienci, interesanci
korzystajg wiec z przej$¢ dla pieszych wyznaczonych bezposrednio na drodze
wojewodzkiej Nr 837, co przy duzym natezeniu ruchu w okresach wzmozZonych
przejazdow jest utrudnione oraz niebezpieczne. Dobry stan odcinka drogi wojewddzkiej
na terenie Gminy Nielisz i jej dogodny przebieg przez miejscowosci (m.in. dobra
widoczno$¢ obu stron drogi, duza szeroko$¢ jezdni) skutkujg kolejnym zagrozeniem -

czestym przekraczaniem dozwolonej predkosci przez kierowcow.

Gmina Nielisz cechuje sie rozwinieta siecig dréog powiatowych. Przez obszar
Gminy przebiega jedenascie drog o takim statusie. Gléwne znaczenie dla
skomunikowania obszaru Gminy z obszarami s3gsiednimi majg droga powiatowa
Nr 3205L Nielisz - Michaléw - Szczebrzeszyn, drogi powiatowej Nr 3142L Wirkowice -
Ujazdéw - Staw Noakowski oraz drogi powiatowej Nr 3204L Grobla - Kulikow -
Deszkowice - drogi powiatowej Nr 3144L, ktore zapewniajg komunikacje w kierunkach
poinocnym i potudniowym od drogi wojewodzkiej Nr 837, umozliwiajac dojazd m.in. do

Szczebrzeszyna lub Izbicy.
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Mapa 3. Sie¢ drég na terenie Gminy Nielisz
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Sie¢ drog uzupetniaja drogi gminne. Stanowia one gtéwnie potaczenia pomiedzy
drogami powiatowymi i majg znaczenie gtdwnie lokalne. Sie¢ drég gminnych cechuje sie
duza gestoscig, jednak ich znaczna cze$¢ jest nieutwardzona. Cze$¢ drég gminnych
i powiatowych wymaga modernizacji. Dbato$¢ o wysoka jako$¢ nawierzchni drog
wptywa zaréwno na jako$¢ zycia mieszkancow i rozwoj sfery gospodarczej, jak rowniez
na turystyke. W ostatnich latach ogromna popularno$¢ przezywa turystyka rowerowa,
jednak budowa wyspecjalizowanych Sciezek niesie za sobg dodatkowe koszty i nie
wszedzie jest mozliwa. Obszar Gminy o umiarkowanym nateZeniu ruchu, oddalony od
przebiegajagcej w poblizu drogi krajowej, cechujacy sie wysokimi walorami
przyrodniczo-krajobrazowymi, moze by¢ miejscem rozwoju tej formy rekreacji, pod
warunkiem, zZe bedzie dysponowat wysokiej jakosci siecig drog lokalnych, prowadzacych

do atrakcyjnych miejsc.
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Gmina Nielisz ma dostep do sieci kolejowej. W miejscowosci Ruskie Piaski

znajduje sie stacja kolejowa na linii relacji Rejowiec-Betzec.

Gmina Nielisz posiada dobrze rozwinieta sie¢ wodociggowg, stopien
zwodociggowania gminy wynosi 62,9%. Pozostali mieszkancy korzystaja ze studni
kopalnych oraz ze studni gtebinowych. Na terenie Gminy zlokalizowane sg trzy
hydrofornie, w miejscowosciach Krzak, Nielisz, Gruszka Duza-Kolonia. Teren ujecia
wody lezy w obrebie Gtéwnego Zbiornika Wo6d Podziemnych 406. Woda dostarczana

mieszkancom cechuje sie wysoka jakos$cig i czystoscia.

Na terenie Gminy nie funkcjonuje sie¢ kanalizacyjna. Scieki zbierane sa do
przydomowych zbiornikéw, tzw. szamb i wywozone wozami asenizacyjnymi. Stanowi to
powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego gminy, w tym szczegdlnie dla zbiornika
wodnego. W celu poprawy jako$ci zycia oraz ochrony waloréw przyrodniczych
konieczna jest budowa infrastruktury kanalizacyjnej w gminnych miejscowos$ciach oraz

budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Obszar Gminy Nielisz jest w petni zelektryfikowany. Na terenie Gminy nie
wystepuja centralne Zrddia ciepta, produkcja ciepta odbywa sie w indywidualnych
kottowniach zlokalizowanych w budynkach mieszkalnych, budynkach gospodarczych
lub budynkach uzytecznos$ci publicznej. Na terenie gminy dostepna jest zaro6wno sie¢
telefonii stacjonarnej, jak ikomorkowej. Sie¢ Internet dostepna jest w wersji

stacjonarnej oraz mobilne;j.

Na terenie Gminy Nielisz sie¢ gazowa posiada czeS$¢ mieszkancow wsi Ruskie
Piaski oraz cze$¢ mieszkancéw Zarudzia. W pozostatych miejscowos$ciach gospodarstwa

wykorzystujace gaz w celach bytowych, uzywaja gazu z butli gazowe;j.

Infrastruktura o charakterze spotecznym jest skupiona w miejscowoSciach
Nielisz (Urzad Gminy, Gminny OSrodek Kultury, szkota podstawowa) oraz Krzak
(Biblioteka Publiczna Gminy Nielisz, Gminny O$srodek Pomocy Spotecznej, Dzienny Dom
Senior + oraz Centrum Integracji Spotecznej). Ponadto, w miejscowosci Ztojec dziata
druga gminna szkota podstawowa. W Nieliszu funkcjonujg takze gtéwne obiekty

sportowe: hala sportowa oraz kompleks boisk sportowych ,ORLIK”, plac zabaw przy
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szkole podstawowej. Z punktu widzenia mieszkancéow do infrastruktury rekreacyjnej
zaliczajg sie takze ogolnodostepne plaza, kapielisko oraz towarzyszaca infrastruktura
nad zbiornikiem wodnym. W miejscowosci Krzak do dyspozycji mieszkanicéw oddano

plac zabaw.

Istniejgce powigzania infrastrukturalne i funkcjonalne sprzyjajg wzmacnianiu roli
Nielisza jako o$rodka centralnego gminy, petnigcego funkcje pozamieszkaniowe na rzecz
wszystkich mieszkancéw, a takze, poprzez potozenie nad zbiornikiem wodnym -
ponadlokalne o charakterze turystycznym i rekreacyjnym, co sprzyja takze koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej o tym charakterze na jego obszarze. Jednak funkcje
uzupetniajacg w stosunku do Nielisza pelni miejscowos¢ Krzak jako miejsce skupienia
gminnych ustug spotecznych oraz miejscowo$¢ Ziojec, gdzie funkcjonuje gminna
placéwka edukacyjna. W pozostalych miejscowosciach funkcje pozamieszkaniowe
i pozarolnicze powinny by¢ rozwijane zgodnie ze zidentyfikowanymi potrzebami i na

racjonalng skale.

Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe

Srodowisko naturalne Gminy Nielisz cechuje sie wysokimi walorami. Potozenie
na pograniczu trzech mezoregiondéw geograficznych (Padotu Zamojskiego, Wyniostosci
Gietczewskiej, Dziatéw Grabowieckich) sprawia, iz stosunkowo niewielki obszar Gminy
charakteryzuje sie duza réznorodnoscia przyrodniczga i krajobrazowa, co jest szczeg6lnie
istotne dla obszaru w znacznej mierze przeksztalconego rolniczo. Do najbardziej
cennych krajobrazowo i przyrodniczo obszaré6w Gminy nalezg doliny rzek Letownia

i Wieprz oraz zbiornik wodny wraz z otoczeniem, w tym przylegtymi lasami.
Na terenie Gminy Nielisz prawng ochrong objete zostaty nastepujace obszary:

[] Obszar specjalnej ochrony (0SO) Natura 2000 Dolina Letowni (PLH060040) -
powierzchnia: 1135 ha, specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa),
obszar zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej. Obszar obejmuje doline rzeki
Letowni (od wsi Wierzchowina do miejscowosci Staw Ujazdowski). Gorny odcinek

doliny Letowni zajmuja rozlegte, eksploatowane torfowiska, czesciowo uzytkowane
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ekstensywnie jako tgki kosne. Dolny odcinek ma charakter przetomu i nie jest
uzytkowany. Siedliska tgkowe i zaro$lowe zajmuja ponad potowe obszaru. Pozostata
cze$¢ to tereny uprawne. W Zatgczniku I Dyrektywy Siedliskowej wymieniono
wystepujgce tu cenne siedliska: twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki
wodne z podwodnymi 1gkami ramienic, zmiennowilgotne 13gki trzeslicowe,
torfowiska przejSciowe i trzesawiska, gorskie inizinne torfowiska zasadowe
o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk. W Zatgczniku I Dyrektywy Ptasiej
wymienione zostaty gatunki wystepujacych tu ptakéw: bocian biaty, btotniak
stawowy, btotniak 1igkowy, derkacz, batalion. Z gatunkéw wymienionych
w Zalaczniku II Dyrektywy Siedliskowej stwierdzono tu wystepowanie wielu
gatunkow ssakéw, takich jak: bobr, wydra, bezkregowce: modraszek teleius,
czerwonczyk nieparek, modraszek nausitous, czerwonczyk fioletek, rosliny:
starodub tgkowy (dziegiel tgkowy - obfite populacje na duzych powierzchniach).
Jest to réwniez miejsce wystepowania innych, waznych gatunkéw: bezkregowce:
strzepotek soplaczek, rusatka drzewoszek, rosliny: brzoza niska, turzyca Davalla,
kukutka krwista, kukutka szerokolistna, gozdzik okazaty, kruszczyk btotny,
goryczka waskolistna, kosaciec syberyjski, groszek btotny, zerwa kulista, ciemiezyca
zielona.

Obszar specjalnej ochrony (0SO) Natura 2000 Ostoja Nieliska (PLB060020) -
powierzchnia: 3135,3 ha, obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa Ptasia),
obszar wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. Obszar obejmuje
nalezacy do systemu melioracyjnego Kanatu Wieprz-Krzna zbiornik retencyjny na
Wieprzu (wody $rédladowe zajmuja 45% terenu ostoi), o powierzchni 900 ha, wraz
z przylegtymi lasami, gtdwnie sosnowymi (47% powierzchni), tgkami i pastwiskami
(2% obszaru) i terenami rolniczymi (5%). Zbiornik pemi funkcje
przeciwpowodziowg, produkcyjna (produkcja energii elektrycznej) i rekreacyjna.
Zbiornik ma duze znaczenie jako miejsce zimowania wielu gatunkoéw ptakow ze
wzgledu na niezamarzajgce wody oraz dla ptakdw migrujacych np. stwierdzono tu
koncentracje ponad 8 000 osobnikéw tyski. Na terenie ostoi wystepuje 29 gatunkéow
ptakéw z Zatacznika 1 Dyrektywy Ptasiej oraz 9 innych, cennych i zagrozonych

gatunkow ptakow (nie wymienionych w Dyrektywie).
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[J Pomniki przyrody ozywionej:
o Gruszka Duza: 3 lipy drobnolistne, topola czarna,
o Nielisz: wigz szyputkowy,
o Ruskie Piaski: 4 graby pospolite, kasztanowiec i wierzba,

o Ujazddéw: 3 lipy drobnolistne i 2 jesiony wynioste.

Mapa 4. Zasieg obszaréw chronionych na terenie Gminy Nielisz
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Objecie wskazanych terenéw ochrong w ramach programu Natura 2000 z jednej
strony potwierdza fakt, iz zasoby przyrodnicze Gminy sg cenne i wymagajace ochrony
takze, z drugiej - ma bezposredni wptyw na podejmowanie i prowadzenie przedsiewzie¢
infrastrukturalnych, inwestycyjnych, gospodarczych oraz dziatalnosci rolnicze;j.
Dziatania te nie moga prowadzi¢ do pogorszenia stanu siedlisk oraz zagraza¢ gatunkom
bedacym przedmiotami ochrony. Z tego wzgledu konieczne jest znalezienie rownowagi
pomiedzy  spetnieniem  wymogéw  wynikajacych z  funkcjonowania  sieci

a podejmowaniem Kkoniecznych przedsiewzie¢ rozwojowych. Jednocze$nie, wysokie
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walory przyrodniczo-krajobrazowe stanowig czynnik rozwojowy dla turystyki aktywnej,

krajoznawczej, rowerowej, itp.

Zgodnie z podziatem zawartym w ,Planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty” w granicach Gminy Nielisz usytuowane sg nastepujace jednolite czeSci

wod powierzchniowych (JCWP):

1. Zbiornik Nielisz PLRW2000024179:

m typ JCWP -0,

m status - silnie zmieniona cze$¢ wod,

m ocena stanu - dobry,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - niezagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 4 i 5 oraz ust. 7 RDW - brak,

m obszary chronione wymienione w zat. IV RDW:

» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,

m cel Srodowiskowy - dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celow Srodowiskowych - 2015.

2. Wieprz od Zbiornika Nielisz do Z6étkiewki PLRW2000152435:

m typ JCWP - 15,

m status - naturalna cze$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 41 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1,

m uzasadnienie odstepstwa - Brak mozliwosci technicznych. W zlewni JCWP
wystepuje presja hydromorfologiczna. W programie dziatan zaplanowano
dziatania obejmujgce opracowanie programu renaturyzacji JCWP. Dziatanie to
ma na celu szczegétowe rozpoznanie mozliwosci redukcji tej presji tak, aby
mozliwe bylo osiggniecie dobrego stanu w najbardziej efektywny sposdb.
Z uwagi jednak na czas niezbedny dla powyzszego programu, a nastepnie okres
niezbedny dla wdrozenia wskazanych w nim dziatan, dobry stan bedzie mégt
by¢ osiggniety do roku 2027,

mobszary chronione wymienione w zat. IV RDW:

» czesci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,
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» obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw, gdzie utrzymanie
lub poprawa stanu jest waznym czynnikiem w ich ochronie (OCHK112
Grabowiecko-Strzelecki, PLB060020 Ostoja Nieliska, PLH060030 Izbicki
Przetom Wieprza),

m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw srodowiskowych - 2027.

3. Doptyw spod Wielagcza-Kolonii PLRW2000624178:

m typ JCWP - 6,

m status - naturalna cze$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 4 i 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1,
4(4) - 2,

m uzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niska wiarygodno$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwo$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwoSci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dziatan bedzie generowalo nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego - przeprowadzenie monitoringu
badawczego. W przypadku potwierdzenia ztego stanu po 2 latach wprowadzone
zostanie dziatanie majgce na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skutecznosci,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:
» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,

m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw Srodowiskowych - 2021.

4. Letownia PLRW20006241929:
m typ JCWP - 6,
m status - naturalna cze$¢ wad,

m ocena stanu - zty,
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m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 41 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1, 4(4) - 2,

m uzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niskg wiarygodnos$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwoS$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwoSci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dziatan bedzie generowato nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego - przeprowadzenie monitoringu
badawczego. W przypadku potwierdzenia ztego stanu po 2 latach wprowadzone
zostanie dziatanie majgce na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skutecznosci,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:
» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,

m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw Srodowiskowych - 2021.

5. Werbka PLRW20006241949:

m typ JCWP - 6,

m status - naturalna czes$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 41 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1, 4(4) - 2,

m uzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niskg wiarygodnos$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwo$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwosci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dzialan bedzie generowato nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego - przeprowadzenie monitoringu
badawczego. W przypadku potwierdzenia ztego stanu po 2 latach wprowadzone

zostanie dziatanie majace na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
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postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skuteczno$ci,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:
» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,

m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw $srodowiskowych - 2021.

6. Doptyw spod Kolonii Zawada PLRW2000624252:

m typ JCWP - 6,

m status - naturalna czes$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 41 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1, 4(4) - 2,

m uzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niska wiarygodno$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwo$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwoSci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dzialan bedzie generowalo nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego - przeprowadzenie monitoringu
badawczego. W przypadku potwierdzenia ztego stanu po 2 latach wprowadzone
zostanie dziatanie majgce na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skutecznosci,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:
» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,

m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw Srodowiskowych - 2021.

7. Doplyw spod Udrycz-Woli PLRW2000624269:

m typ JCWP - 6,

m status - naturalna czes$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,
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mtyp odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 4i 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1, 4(4) - 2,

muzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niskg wiarygodnos$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwos$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwoSci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dziatan bedzie generowato nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego-przeprowadzenie monitoringu badawczego.
W przypadku potwierdzenia zlego stanu po 2 latach wprowadzone zostanie
dziatanie majace na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skutecznosci,

mobszary chronione wymienione w zat. IV RDW:
» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,

m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw Srodowiskowych - 2021.

8. Doptyw spod Wierzby PLRW200062428:

m typ JCWP -6,

m status - naturalna czes$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 41 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1, 4(4) - 2,

m uzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niskg wiarygodnos$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwo$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwosci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dziatan bedzie generowalo nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego - przeprowadzenie monitoringu
badawczego. W przypadku potwierdzenia zlego stanu po 2 latach wprowadzone

zostanie dziatanie majace na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
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postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skutecznosci,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:

» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,
m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,
m termin osiggniecia celéw $srodowiskowych - 2021.
9. Rakowka PLRW2000624312:

m typ JCWP - 6,

m status - naturalna czes$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,

m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 4 i 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1, 4(4) - 2,

m uzasadnienie  odstepstwa - Brak  mozliwosci  technicznych  oraz
dysproporcjonalne koszty. Z uwagi na niskg wiarygodnos$¢ oceny i zwigzany
z tym brak mozliwo$ci wskazania przyczyn nieosiggniecia dobrego stanu brak
jest mozliwoSci zaplanowania racjonalnych dziatan naprawczych. Zaplanowanie
i wdrozenie jakichkolwiek dzialan bedzie generowato nieuzasadnione koszty.
W zwigzku z tym w JCWP zaplanowano dziatanie majgce na celu rozpoznanie
rzeczywistego stanu ekologicznego - przeprowadzenie monitoringu
badawczego. W przypadku potwierdzenia ztego stanu po 2 latach wprowadzone
zostanie dziatanie majgce na celu rozpoznanie jego przyczyn. Takie etapowe
postepowanie pozwoli na racjonalne zaplanowanie niezbednych dziatan
i zapewnienie ich wymaganej skutecznosci,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:

» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,
m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,
m termin osiggniecia celéw Srodowiskowych - 2021.
10. Labunka od Czarnego Potoku do ujscia PLRW200092429:

m typ JCWP -9,

m status - naturalna czes$¢ wad,

m ocena stanu - zty,

m ocena ryzyka nieosiggniecia celow - zagrozona,
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m typ odstepstwa wynikajacy z art. 4 ust. 4 i 5 oraz ust. 7 RDW - 4(4) - 1,

m uzasadnienie odstepstwa - Brak mozliwosci technicznych. W zlewni JCWP
wystepuje presja hydromorfologiczna. W programie dziatan zaplanowano
dzialania obejmujgce opracowanie programu renaturyzacji JCWP. Dziatanie
to ma na celu szczeg6towe rozpoznanie mozliwosci redukgcji tej presji tak, aby
mozliwe bylo osiagniecie dobrego stanu w najbardziej efektywny sposoéb.
Z uwagi jednak na czas niezbedny dla powyzszego programu, a nastepnie okres
niezbedny dla wdrozenia wskazanych w nim dziatan, dobry stan bedzie mogt
by¢ osiggniety do roku 2027,

m obszary chronione wymienione w zat. [V RDW:
» czeSci wod wyznaczone jako obszary wrazliwe na substancje biogenne,
m cel Srodowiskowy - dobry stan ekologiczny i dobry stan chemiczny,

m termin osiggniecia celéw srodowiskowych - 2027.

Zgodnie z mapg zagrozenia powodziowego i mapa ryzyka powodziowego czes¢
terenu Gminy Nielisz potoZzona w granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Powodzia

zagrozone sg tereny usytuowane w sgsiedztwie rzeki Wieprz, Por i zbiornika , Nielisz”.

Zgodnie z podzialem na jednolite czesci wod podziemnych (JCWPd) teren Gminy
Nielisz potozony jest w obrebie jednostki Nr 90 (Europejski kod JCWPd -
PLGW200090). Strefa aktywnej wymiany wod w obrebie kredy gérnej siega 100-150 m
p.p-t. Uzytkowe poziomy wodono$ne zwigzane sa z ta strefg. Wody o mineralizacji
>1 g/dm3 wystepuja w utworach kredy dolnej, jury oraz niektérych ogniw paleozoiku.
Strop kredy dolnej wystepuje na gtebokosci 450-1100 m. JCWPd Nr 90 charakteryzuje
sie nadwyzka zasobéw wod podziemnych w odniesieniu do wielkosci poboru,
wynoszacego okoto 12% wielkos$ci zasobéw. Na obszarze JCWPd nie wystepuja
zanieczyszczenia wod podziemnych. Wody dobrej jako$ci, wymagaja na ogét prostego

uzdatniania.
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Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,Planie gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Wisty” JCWPd Nr 90:

>
>
>
>
>

stan chemiczny - dobry,

stan iloSciowy - dobry,

stan og6lny - dobry,

ocena ryzyka nieosiggniecia celow - niezagrozona,
obszary chronione wymienione w zat. IV RDW:

m obszary wyznaczone na mocy art. 7 do poboru wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi,

m obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkéw gdzie utrzymanie lub

poprawa stanu jest waznym czynnikiem wich ochronie (arki narodowe:
Roztoczanski Park Narodowy. Rezerwaty: Wodny Dot, Gleboka Dolina,
Broczdéwka, Gliniska, Wygon Grabowiecki, Rogéw, Popéwka, Hubale, Wieprzec,
Chmiel, Debry, Ksiezostany, Las Krélewski, Labunie, Olszanka, Skrzypny Ostréw,
Swiety Roch, Wierzchowiska. Sie¢ Natura 2000 - specjalne obszary ochrony
siedlisk: PLH060009 Jeziora Usciwierskie, PLHO60005 Dolina Srodkowego
Wieprza, PLH060001 Chmiel, PLHO60012 Olszanka, PLH060026 Wodny Do6t,
PLH060006 Gliniska, PLH060027 Wygon Grabowiecki, PLH060010 Katy,
PLH060017 Roztocze Srodkowe, PLH0O60003 Debry, PLH060022 Swiety Roch,
PLH060028 Zarosle, PLH0O60040 Dolina Letowni, PLHO60030 Izbicki Przetom
Wieprza, PLH060091 Korneléwka, PLHO60080 tabunie, PLH0O60085 Brodek,
PLH060058 Dolina Wolicy, PLH060060 Horodysko, PLH060062 Rogdw,
PLH060064 Nowosiotki (Julianow), PLH060059 Drewniki, PLH060044
Niedzieliska, PLH060033 Dobromys$l, PLH0O60071 Guzowka, PLH060061 Las
Ortowski, PLH060081 tLopiennik, PLH060092 Niedzielski Las, PLH060090
Siennica Rdézana, PLH060094 Uroczyska Lasow Adamowskich, PLH060065
Pawtéw, PLH060034 Uroczyska Puszczy Solskiej, PLH0O60087 Doliny tabunki
i Topornicy, PLH0O60008 Hubale. Sie¢ Natura 2000 - obszary specjalnej ochrony
ptakéw: PLB060019 Polesie, PLB060020 Ostoja Nieliska, PLB060013 Dolina
Goérnej Labunki, PLB060012 Roztocze, PLB060016 Staw Boc¢kéw, PLB060008

Puszcza Solska),
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» typ odstepstwa - 4(7), uzasadnienie: Eksploatacja podziemna wegla kamiennego ze
ztoza "Ostrow", Inwestycja polegajaca na eksploatacji wegla kamiennego
w Lubelskim Zagtebiu Weglowym, w obrebie udokumentowanych zt6z wegla K-9, K-
6-7, K-81K-4-5,

» termin osiggniecia celéw srodowiskowych - 2015 r.,

» cel Srodowiskowy - dobry stan chemiczny i dobry stan ilo$ciowy.

Teren Gminy Nielisz potozony jest w granicach Gléwnego Zbiornika Wod
Podziemnych (GZWP) Nr 407 Niecka Lubelska (Chelm-Zamo$¢) oraz w granicach
Gtownego Zbiornika W6d Podziemnych Nr 406 Niecka Lubelska. GZWP Nr 406 i Nr 407
to zbiorniki pozbawione izolacji od zanieczyszczen z powierzchni terenu, wykazujace
objawy antropogenicznego przeksztatcenia chemizmu wéd podziemnych, stanowigcy
podstawowe Zr6dto zbiorowego zaopatrzenia w wode miejscowej ludnosci, wykazujace
znaczny stopien zagospodarowania zasobéw wod podziemnych. GZWP wymagaja

szczegollnej ochrony przed zanieczyszczeniem wod podziemnych.

Na terenie Gminy Nielisz znajduja sie unikatowe zasoby dziedzictwa
kulturowego. Do wojewddzkiego rejestru zabytkéw wpisanych jest pie¢ zabytkowych

obiektow:

KoS$ciét parafialny rzymskokatolicki pw. Sw. Wojciecha w Nieliszu,
Cmentarz wojenny z [ wojny $wiatowej w Nieliszu,
Zespo6t patacowo-parkowy: patac z wiezg i baszta, park, staw w Ruskich Piaskach,

Dwoér i park w Stawie Noakowskim,

SN

Zesp6t dworski: dwor, budynek gospodarczy (obiekt mieszkalny) w Ujazdowie.

Ponadto, do gminnej ewidencji zabytkoéw wpisano 53 obiekty, dobra kultury i obszary
zabytkowe, takie jak cmentarze w Nieliszu (parafialny), Ztojcu (przy dawnej cerkwi),
Woélce Ztojeckiej (wojenny) i Nawozie (wojenny), obiekty gospodarcze (gorzelnia
w Ruskich Piaskach), pozostatosSci zabudowan dworskich (Gruszka Duza, Wolka
Ztojecka), pomniki (m.in. Nielisz, Wolka Nieliska, Staw Noakowski), krzyze przydrozne,

figury, kapliczki (m.in. Nielisz, Nawéz, Krzak, Staw Noakowski, Ujazdéw). Warto
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zauwazy¢, ze obiekty zabytkowe potozone na terenie gminy sg zabytkami podobnego
typu pod wzgledem tematycznym lub funkcjonalnym, stad tez warto zastanowic sie nad
ich wspélng promocja jako cato$ciowego produktu turystycznego, co bezposrednio
przyczyniloby sie do pelniejszego ich wykorzystania na rzecz rozwoju branzy
turystycznej i okototurystycznej. Atutem jest dostepnos$¢ komunikacyjna i niedaleka

odlegto$¢ od siebie zabytkdow.

Obszary o Kluczowych funkcjach dla rozwoju Gminy

Polityka przestrzenna gminy Nielisz, opisana w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, opiera sie na podziale Gminy na trzy strefy, ktére

dzielg sie na obszary o odmiennych funkcjach:

» A. Strefa Wschodnia - Obejmuje obszary w granicach sotectw: Zarudzie, Ztojec, Wélka

Ztojecka, Krzak, Wélka Nieliska, Kol. Deszkowice oraz cze$¢ sotectwa Ruskie Piaski
i Kolonia Zamszany. Dzieli sie na dwa obszary:

m A-I-aktywnosci gospodarczej,

m  A-II-produkgji rolnicze;.

> B. Strefa Srodkowa - Obejmuje obszary w granicach sotectw: Nielisz, Nawéz, czesci

wsi - grunty Staw Ujazdowski, Staw Noakowski, Kolonia Staw Noakowski, Ujazdéw
(obszary do zabudowy przy drodze Grobla - Ujazdow nr 48 181 do rzeki) oraz czesci
wsi Ruskie Piaski i Kolonia Zamszany (tereny tgk, lasow, zatozenia dworskie i pola
bezposrednio do nich przylegte). Dzieli sie na obszary:

m B-I-zbiornika wodnego ,Nielisz” i jego otoczenia,

m B-II-ekologiczny.

» C. Strefa Zachodnia - Obejmuje wsie Kolonia Emska, Gruszka Duza, Gruszka Duza

Kolonia, Gruszka Mata I, Gruszka Mata II, Srednie Duze, Srednie Mate, Kolonia Staw
Ujazdowski oraz wsie Staw Noakowski, Kolonia Staw Ujazdowski, Staw Ujazdowski,
Ujazdéw bez terendéw potozonych w strefie Srodkowej. Stanowi ona jeden obszar

funkcjonalny - produkcja rolna wraz z jej obstuga.
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Kluczowe dla rozwoju Gminy funkcje przypisano obszarom A - I oraz B - I, ktérych

funkcjonalno$¢ i rola petniona w obrebie gminy wychodzi znacznie ponad podstawowa

obstuge ludnosci i mieszkalnictwa oraz produkcje rolng ijej obstuge. Oba obszary sa

miejscem kumulacji proceséw gospodarczych i spotecznych oraz $wiadczenia ustug

komercyjnych i publicznych.

Obszar A -I - aktywno$ci gospodarczej. Gtéwne funkcje obszaru:

>

>
>

przedsiebiorczo$¢ w réznych dziatach gospodarki rozwijajaca sie w matych
i Srednich wielkoSciach zaktadéow,
obstuga ludnosci i mieszkalnictwa,

produkcja rolna i jej obstuga.

W obszarze tym wyrdzniono tereny:

>

A -1-1 - wie§ Zamszany, Ztojec w sasiedztwie drogi wojewddzkiej Nr 837
Zamo$¢ - Zotkiewka - zabudowy wiejskiej z ustlugami publicznymi,
komercyjnymi, rzemiostem wytwoérczym i przetwdrczym, produkcja rolnicza,
obstuga ludnosci i rolnictwa, ruchu drogowego itp.

A -1-2 - wie$ Krzak i Wélka Nieliska w sgsiedztwie szlakéw komunikacyjnych
(kolejowego i drogowych) - ustug i przedsiebiorczosci gospodarczej, obstugi
ruchu kolejowego i drogowego z zabudowa wiejska przeksztatcajaca sie
w zabudowe mieszkaniowg o niskiej intensywnosci. Konieczno$¢ wykorzystania
istniejacych ~ zasobow  terenowych i  kubaturowych dla  rozwoju
przedsiebiorczosci, rozbudowy i modernizacji stacji kolejowej dla ruchu

pasazerskiego i towarowego.

» A-1-3 - wies$ Ruskie Piaski - tereny z16z i eksploatacji surowcéw mineralnych -

mozliwos¢ realizacji matych zaktadéw produkcji materiatéw budowlanych. Po
wyeksploatowaniu zasobow rekultywacja. Zagospodarowanie teren6éw w oparciu

o plany realizacyjne.

Obszar B - I - zbiornika wodnego ,Nielisz” i jego otoczenia. Glowne funkcje obszaru:

>
>

administracyjno- ustugowa,

wypoczynku i turystyki oraz ich obstugi,
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produkcji rolnej i jej obstugi,
przedsiebiorczo$¢ gospodarcza w nieucigzliwych formach,

mieszkalnictwo,

Y V V V

obstuga ruchu drogowego.

Obszar B - I jest to obszar intensywnego rozwoju funkgcji turystyki i funkcji zwigzanych

z jej obstuga. Obszar przeksztatcen terenéw i zabudowy. Wydziela sie w nim tereny:

» B -1-1 - zbiornik wodny ,Nielisz” wraz z wybrzezem powyzej maksymalnego
poziomu wody. Zbiornik duzej retencji z dopuszczeniem funkcji rekreacyjnej
i gospodarki rybackiej ekstensywnej. Realizacja kapielisk wraz z urzadzeniami
i plazami, zatopione baseny, pomosty dla sprzetu ptywajacego i wedkarzy. Na
wybrzezu cigg pieszy 1 pieszo-jezdny dla pojazdéow dostawczych
i uprzywilejowanych. Zakaz zabudowy wybrzeza.

» B -1- 2 - o$rodek gminny - Nielisz - realizacja scentralizowanego os$rodka
gminnego z administracja i gtéwnymi ustugami publicznymi i komercyjnymi
(urzad gminy, policja, banki, instytucje ubezpieczeniowe, tacznos¢, szkoty, ustugi
zdrowia, handel, ustugi dla rolnictwa, obstuga ruchu turystycznego - informacja
itp.) lokalizacja - skrzyzowanie dréog Nr 837, Nr 3203L i Nr 3205L. Zachowanie
istniejgcych obiektéw w dobrym stanie technicznym.

» B-1- 3 -zabudowa wiejska z ustugami publicznymi i komercyjnymi, rzemiostem
produkcyjnym o nieszkodliwym dla Srodowiska profilem, obstuga turystyki
iwypoczynku - agroturyzm, domki letniskowe, ekoturyzm zwigzany ze
zbiornikiem wodnym U w - tereny ustug turystyki i sportow wodnych (stanice,
schroniska, wypozyczalnia sprzetu, wodne pogotowie ratunkowe itp.) - grunty
bezposrednio przylegajace do zbiornika Nielisz; Gospodarstwa
Srednioobszarowe i mate rodzinne. Obstuga rolnictwa. Koniecznos$¢
rewaloryzacji obiektow zabytkowych gléwnie uzyteczno$ci publicznej
i odpowiedniego ich zagospodarowania (Urzad Gminy itp.) wie§ Nielisz wzdtuz
drogi Nr 3205L oraz przylegajace do zbiornika.

» B -1 - 4 - obstugi wypoczynku i turystyki, budownictwa letniskowego.
Zachowanie istniejgcej zabudowy wiejskiej, likwidacja substandardowej

zabudowy mieszkaniowej i gospodarczej, agro- i ekoturyzm. Realizacja obiektow
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ogo6lnodostepnych - pensjonaty, campingi, pola namiotowe, parkingi, handel,
gastronomia, wypozyczalnie sprzetu, plaze wraz z wyposazZeniem itp. Gtéwna
koncentracja ustug ogoélnodostepnych rekreacyjnych. Potudniowa czes$¢ wsi
Nielisz od zbiornika do terenéw laséw panstwowych.

B - 1-5 - zabudowy wiejskiej oraz mieszkalnictwa letniskowego indywidualnego,
mozliwo$¢ rozwoju agroturyzmu. Zabudowa wsi Nawo6z przy drodze Nr 3204L
i drogach gminnych oraz grunty przylegajace.

B - I - 5A - obstugi wypoczynku i turystyki ogélnodostepnej, mieszkalnictwo
zbiorowe w réznych formach (hotele, pensjonaty, itp.), gastronomia, lokale
rozrywkowe, handel, obiekty i tereny sportowe (boiska, korty, tereny zabaw
i gier itp.), parkingi.

B - 1 - 6 - obstugi wypoczynku i turystyki ogélnodostepnej, mieszkalnictwo
zbiorowe w roéznych formach (hotele, pensjonaty, campingi itp.), gastronomia,
lokale rozrywkowe, handel, obiekty i tereny sportowe (boiska, korty, tereny
zabaw i gier itp.) parkingi, tereny wypoczynkowe - plaze itp. Zachowanie
istniejgcej zabudowy wiejskiej - mozliwo$¢ przeksztatcenia w letniskowg -
agroturyzm (likwidacja substandardowej zabudowy gospodarczej). Koncentracja
ustug ogolnodostepnych rekreacyjnych i obstugi sportéw wodnych.

B - I - 7- rolno- osiedlencza z zabudowa wiejska o charakterze kolonijnym-
mozliwo$¢ lokalizowania wustug o znaczeniu elementarnym publicznych
i komercyjnych, rzemiosta ustugowego dla obstugi ludnoSci i rolnictwa,
agroturyzm, gospodarstw- specjalistycznych - produkcja rolna surowcowa lub
przetwarzana w rodzinnych gospodarstwach.

B - I - 8 - rolniczej przestrzeni produkcyjnej - zakaz wprowadzania nowej
zabudowy nie zwigzanej z rolnictwem. Gospodarstwa specjalistyczne - tereny
pol.

B -1-9 - ekologiczna - lasy, grunty lesne i tgki - zagospodarowanie laséw zgodnie
z planami stuzb le$nych - mozliwo$¢ penetracji turystycznej w granicach
okresSlonych przez stuzby leSne. Dolesienia i poprawa struktury gatunkowej. Na

terenach 13k - zabudowa wytacznie zwigzana z gospodarka wodna.
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Inne obszary
Pozostata cze$¢ Gminy zostata ujeta w strefach A - II, B - Il oraz C.
Obszar A - II - produkgji rolniczej. Gtdwne funkcje obszaru:

» produkcja rolna w formie surowcowej oraz obstuga rolnictwa,

» elementarna obstuga ludnosci.
W obszarze tym wyrdznia sie tereny :

» A -1I - 1- zabudowy wiejskiej zwartej lub skupionej z elementarnymi ustugami
publicznymi i komercyjnymi, nieucigzliwym rzemiostem i obstuga rolnictwa-
gospodarstwa specjalistyczne- produkcja rolna surowcowa i przetworzona
w gospodarstwach rodzinnych - wsie Ztojec, Zamszany.

» A-1I- 2 - rolno- osiedlencza z zabudowg wiejska kolonijng, elementarne ustugi
komercyjne i ew. publiczne, podstawowa obstuga rolnictwa, rzemiosto
produkcyjne nieucigzliwe, gospodarstwa specjalistyczne- produkcja rolna
surowcowa lub przetworzona w  gospodarstwach rodzinnych - Kolonia
Zamszany, cze$¢ Ruskich Piask, cze$¢ WOlki Ztojeckiej.

» A - Il - 3 - rolniczej przestrzeni produkcyjnej- zakaz wprowadzania nowej
zabudowy poza konieczng zwigzang z produkcjg rolnicza- tereny pdl w/w
sotectwach.

» A-1I-4-13kiipastwiska - zabudowa ograniczona do infrastruktury technicznej
zwigzanej z gospodarka wodng i ew. naturalng hodowlg - wypas bydia oraz
hodowla ryb.

» A -1 -5 - lasy, tereny lesne i zadrzewione - utrzymanie istniejacego
drzewostanu, mozliwos¢ dolesien i poprawy struktury gatunkowej, koniecznos¢

opracowania dla laséw prywatnych uproszczonych planow urzadzen lasow.

Obszar B - II - ekologiczny. Obszar o bardzo niskim zainwestowaniu, obejmujacy doline
rzeki Wieprz i czeSciowo tabunki, lasy oraz pola do nich przylegajace - korytarz
ekologiczny o znaczeniu miedzynarodowym w projektowanej sieci ECONET - Polska.

W obszarze tym wydzielono tereny:
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» B-1II-1-pol taki pastwisk, rzeki Wieprza i jej doptywdédw, rowy melioracyjne -
uzytkowanie nie zagrazajace rownowadze ekologicznej, reaktywowanie rowow
i urzadzen gospodarki wodnej, zachowanie naturalnych zadrzewien i zalesien.
Mozliwo$¢ wykorzystania dla turystyki kwalifikowanej rzek - wedkarstwo,
kajakarstwo. Konieczno$¢ opracowania programu zagospodarowania doliny
rzeki Wieprz i jej doplywéw z uwzglednieniem wprowadzenia nowych form
wykorzystania (hodowla ryb - odtworzenie i budowa stawéw, uprawa wikliny,
trzciny, sitowia, wierzby dla cel6w przemystowych i gospodarczych).

» B -1l - 2 - laséw i gruntéw leSnych - gospodarka zgodna z wytycznymi
nadle$nictwa, dla laséw prywatnych konieczno$¢ opracowania uproszczonych
planéw urzadzen laséw. Zalesienie enklaw i gruntéw o niskich klasach
bonitacyjnych. Mozliwo$¢ rozwoju turystyki kwalifikowanej - piesza, rowerowa,
jazda konna, kuligi - po wyznaczonych szlakach, mozliwos$¢ zagospodarowania
rowéw zwigzanych z jej obstugg, np. pola biwakowe.

» B -1l -3 - zabytkowych zespotéw patacowych - wszelkie dziatania inwestycyjne
muszg otrzymac akceptacje stuzb ochrony zabytkow:

m zespot Ruskie Piaski i tereny przylegte - utrzymanie dotychczasowej funkgji -
ustug zdrowia i opieki spotecznej, rozbudowa i modernizacja zgodnie
z potrzebami zaktadu. Konieczno$¢ prawidtowego uporzadkowania parku
i przylegajacych do niego stawdéw. Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej w gorzelni oraz zastosowanie nowoczesnych urzadzen
odpylajacych, odpowiednia rewaloryzacja obiektéw i ich zagospodarowanie;

m zespot Ujazdéw i tereny przylegte - teren prywatny rewaloryzacja
i uzytkowanie obiektu oraz parku i terenéow przylegtych zgodnie
z zaleceniami stuzb ochrony zabytkéw, mozliwos¢ wykorzystania dla celow
turystyki i wypoczynku.

» B -1I - 4 - gminne wysypisko nieczystosci - lokalizacja tymczasowa - mozliwos$¢
przeksztatcenia na punkt segregacji odpadow. Konieczno$¢ rozwigzan
w systemie powiatowym.

» B -1l - 5 - zagospodarowanie wedtug potrzeb gminy - lokalizacja sktadowiska

odpadéw (I wersja), urzadzen sportowo - turystycznych, zalesienia.

81
) 4 r Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027
I zostat opracowany przez firme Doradztwo i Reklama Sp. z o.0.



Projekt Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027

C - Strefa zachodnia - obejmuje wsie Kol. Emska, Gruszka Duza, Gruszka Duza Kolonia,

Gruszka Matla I, Gruszka Mata II, Srednie Duze, Srednie Mate, Kolonia Staw Ujazdowski

oraz wsie Staw Noakowski, Kolonia Staw Ujazdowski, Staw Ujazdowski, Ujazdéw bez

terenéw potozonych w strefie sSrodkowej. Stanowi ona jeden obszar funkcjonalny -

produkcja rolna wraz z jej obstuga.

Funkcje uzupetniajace to:

>
>

>
>

obstuga ludnosci i turystow,

przedsiebiorczo$¢ gospodarcza zwigzana gtéwnie z rolnictwem i jego
otoczeniem,

mieszkalnictwo,

obstuga ruchu drogowego, gospodarka lesna.

W obszarze tym wyodrebniono tereny:

>

C-1-1 - zabudowy wiejskiej z ustugami dla ludnosci i rolnictwa, obiektami
zwigzanymi z przedsiebiorczo$cia gospodarcza na teren rolnictwa i jego
otoczenie oraz obstugi ludno$ci, turystéw, agroturystyka, gospodarstwa
specjalistyczne itp.

C - 1- 2 - rolno-osiedlencza z zabudowa wiejska o charakterze kolonijnym,
elementarne ustugi publiczne i komercyjne; gospodarstwa specjalistyczne
produkcja rolna surowcowa lub przetworzona w gospodarstwach rodzinnych lub
matych zaktadach typu rzemieslniczego itp.

C - 1 - 3 - rolniczej przestrzeni produkcyjnej - zakaz wprowadzania nowej
zabudowy nie zwigzanej z bezposrednia produkcja rolng. Mozliwos¢
wykorzystania udokumentowanych z16z surowcéw mineralnych dla potrzeb
lokalnych pod warunkiem prawidtowej rekultywacji terenu.

C-1 -4 - ekologiczny - doliny doptywow rzeki Wieprz, stawy, tgki i pastwiska,
zadrzewienia 1 zakrzaczenia, tereny leSne. Zabudowa ograniczona do
podstawowe;j infrastruktury technicznej zwigzanej z gospodarka wodng ew.
rybacka: W dolinie rzeki Latownia - zagospodarowanie Zrédta z kaplicg $w. Jana -

ciagg pieszy, miejsce zatrzymania sie pielgrzymoéw.
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Potencjalne konflikty przestrzenne

W toku analizy istniejacych uwarunkowan zidentyfikowano nastepujace potencjalne

konflikty przestrzenne:

» tereny atrakcyjne pod wzgledem przyrodniczym, w tym takze objete ochrong, cieszg
sie coraz wiekszym zainteresowaniem jako miejsca zamieszkania, prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej, inwestycyjnej. S one cze$Sciowo miejscami prowadzenia
produkgcji rolnej. Z uwagi na dogodne potozenie oraz dostepnos¢ komunikacyjng
cze$¢ z nich poddana jest coraz wiekszej presji osadniczej i inwestycyjnej.
Wyznaczenie obszaréw, gdzie dopuszczalny jest dalszy rozwo6j osadnictwa
i prowadzenie nieucigzliwej dziatalno$ci oraz zwiekszenie stopnia ochrony i dziatan
zapobiegajacych degradacji terenow 0 charakterze naturalnym
i nieprzeksztatconym antropogenicznie pozwoli na zachowanie wysokich walorow
przyrodniczo-krajobrazowych i obnizy ryzyko niekontrolowanego
i niezrownowazonego rozwoju zabudowy,

» strefa  aktywnoS$ci  gospodarczej stanowi obszar skupiajacy  funkcje
pozamieszkaniowe, ustugi, transport, gtéwne obszary gospodarcze. Istnieje
koniecznos$¢ pogodzenia funkcji osadniczej i wysokiej jakoSci zycia mieszkancow
zarOwno z istniejgcymi czynnikami mogacymi negatywnie wptywac na atrakcyjnosc
tej strefy jako miejsca zamieszkania (np. duze natezenie ruchu pojazdéw
towarowych, dostawczych, itp.), jak rowniez z dziataniami rozwojowymi
(np. zachecania do inwestowania na terenach, ktore moga by¢ takze atrakcyjne dla
mieszkancow i wykorzystywane przez nich w inny sposob, np. do rekreacji).
Przedsiewziecia rozwojowe oraz wszelkie dziatania ograniczajagce rozwdj
osadnictwa na rzecz innych funkcji musza by¢ szeroko prezentowane i poddawane
konsultacjom,

» duze natezenie ruchu wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych Gminy stanowi
czynnik rozwoju osiedli mieszkaniowych w peryferyjnych czesciach Gminy. Jesli
rozwoj ten bedzie postepowal w sposéb niekontrolowany, dojdzie do rozproszenia
zabudowy, ktére utrudnialo bedzie zapewnienie tym terenom wyposazenia
w niezbedng infrastrukture oraz obnizato tad i estetyke przestrzeni. Konieczne jest

objecie catego obszaru gminy spdjna i kompleksowa polityka przestrzenng,
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uwzgledniajagcg te zagrozenia, prowadzong w oparciu o miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego,

» tereny o funkcji turystycznej i rekreacyjnej, w szczeg6lnosci bezposrednio nad
zbiornikiem wodnym oraz w jego otoczeniu, sg takze atrakcyjne osadniczo oraz
gospodarczo. Istnieje konieczno$¢ pogodzenia petnionej przez nich funkcji
turystycznej i rekreacyjnej na skale ponadgminng z konieczno$cig zapewnienia
wysokiej jakosSci Zycia mieszkancow oraz dogodnymi warunkami do rozwoju
przedsiebiorczosci, w tym takze branz niepowigzanych bezposrednio z turystyka
irekreacja. Konieczne jest utrzymanie réznorodnej funkcjonalnosci tych terenow
i ich odpowiednie wywazenie, by jedna z funkcji nie zaktdcata petnienia pozostatych
(np. zbyt duze, przeskalowane obtozenie turystyczne i brak odpowiedniej
infrastruktury obstugi duzej liczby odwiedzajacych powoduje obnizenie Zycia
mieszkancéw poprzez nadmiernie zattoczenie, brak miejsc parkingowych, kolejki

w punktach gastronomicznych, obnizong dostepno$¢ terenéw rekreacyjnych, itp.).

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy

Model struktury przestrzennej, uwzgledniajagcy powyzsze uwarunkowania,
oparty jest na istniejagcym podziale Gminy na obszary, okreSlonym w studium
uwarunkowan izagospodarowania przestrzennego, gdzie poszczegélnym obszarom

przypisano funkgcje i kierunki rozwoju.
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Mapa 5. Model przestrzenny Gminy

LEGENDA

a1l
//s

Obszar A -1 -1 - wies Zamszany, Ztojec w sasiedztwie drogi nr 837

Obszar A-1-2 - wies Krzak i Wolka Nieliska w sasiedztwie szlakéw komunikacyjnych
(kolejowego i drogowych)

Obszar A - | - 3 - wies Ruskie Piaski - tereny zt6z i eksploatacji surowcoéw mineralnych

Obszar A - Il - 1- zabudowy wiejskiej zwarte] lub skupione] - wsie Ziojec, Zamszany
Obszar B - | - 7 - rolno- osiedlenczy z zabudowa wiejska o charakterze kolonijnym

Obszar C - | - 1 - zabudowy wiejskiej

Obszar A - Il - 2 - rolno- osiedlericzy z zabudowg wiejska kolonijna - Kol. Zamszany,
czes¢ Ruskich Piask, czes¢ Wolki Ztojeckiej.

Obszar A - Il - 3 - rolnicze] przestrzeni produkcyjnej
Obszar B - | - 8 - rolnicze] przestrzeni produkcyjnej

Obszar C - | - 2 - rolno-osiedlericzy z zabudowa wiejska o charakterze kolonijnym,

Obszar C - 1 - 3 - rolnicze] przestrzeni produkcyjnej
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Obszar A - Il - 4 - {aki | pastwiska
Obszar B - Il - 1 - pdl, tak i pastwisk, rzeki Wieprza i jej doptywow, rowy melioracyjne

Obszar C - 1 - 4 - ekologiczny - doliny doptywow rzeki Wieprz, stawy, taki i pastwiska,
zadrzewienia i zakrzaczenia, tereny lesne

"’ Obszar B - | - 1 - zbiornik wodny _Nielisz" wraz z wybrzezem powyzej maksymalnego
poziomu wody

- Obszar B - | - 2 - oSrodek gminny - Nielisz
Vlll Obszar B - | - 3 - zabudowa wiejska z ustugami publicznymi i komercyjnymi

'I’ Obszar B - | - 4 - obstugi wypoczynku i turystyki, budownictwa letniskowego
4

Obszar B - | - 6 - obstugi wypoczynku i turystyki ogdinodostepnej

'” Obszar B -1 -5 - zabudowy wiejskiej oraz mieszkalnictwa letniskowego indywidualnego -
‘ Zabudowa wsi Nawoz przy drogach 3204L i gminnych oraz grunty przylegajace

Obszar B - | - 5A - obstugi wypoczynku i turystyki ogélnodostepne;
- Obszar A -1l - 5 - lasy, tereny leéne i zadrzewione

Obszar B - | - 9 - ekologiczny - lasy, grunty lesne i faki

Obszar B - Il - 2 - lasow i gruntow lesnych

Obszar C - 1 - 4 - ekologiczny - doliny doptywow rzeki Wieprz, stawy, taki i pastwiska,
zadrzewienia i zakrzaczenia, tereny lesne

Zrédto: https://nielisz.e-mapa.net/, Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Gminy Nielisz

6) Ustalenia i rekomendacje w zakresie Kksztaltowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie

Ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
Nielisz zostaty opracowane na podstawie zapisow dotyczacych polityki przestrzennej
w obowigzujagcym  studium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania

przestrzennego. Stanowig one synteze kierunkéw i zasad rozwoju przestrzennego.

1. Kierunki ochrony wartosci i zasobéw $rodowiska przyrodniczego:
» Podjecie dziatan w kierunku ochrony ekologicznej terenéw decydujacych

o potencjale biologicznym obszaru oraz o ciggtosci ekologicznej ponadlokalnych
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powigzan przyrodniczych, tworzacych przyrodniczy system gminy Nielisz
(okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego). W ramach dziatan ochronnych wprowadza sie konieczno$¢
m.in.:

m preferowania roéznorodnosci systeméw ekologicznych laséw, zgodnych
z naturalnymi siedliskami,

m ochrony ciggu ekologicznego rzeki Wieprz przez wykluczenie w jego obrebie
zabudowy, za wyjatkiem niezbednych urzadzen infrastruktury technicznej,
zbiornikéw wodnych i niekubaturowych obiektéw rekreacyjnych,

m utrzymania przewazajgcego sposobu uzytkowania dolin rzecznych
z ksztaltowaniem zabudowy biologicznej ciekow i wprowadzeniem
niezbednej zabudowy technicznej koryta rzeki, z zakazem zabudowy
kubaturowej, ochrony Zrodet,

m ochrony obiektéw najcenniejszych przyrodniczo - pomnikéw przyrody
z Zakazem zagospodarowania i uzytkowania terendw otaczajacych w sposéb
degradujacy wartosci obiektow,

m priorytetowego traktowania rozwoju technicznej infrastruktury ochrony
Srodowiska (kanalizacji, oczyszczalni Sciekoéw, gazyfikacji, systemowego
rozwigzania gospodarki odpadami),

m ochrony brzegéow zbiornika ,Nielisz” narazonych na falowanie, przez
zabudowe biologiczna chronigca przed nadmiernym niszczeniem,

m ochrony gleb najwyzszych klas bonitacyjnych (od I do III) przed zmiang
uzytkowania na cele nierolnicze.

» Zaktada sie réwniez realizacje pozostatych dziatan wymienionych w punkcie 6.3.
Kierunki ochrony wartosci i zasobé6w Srodowiska przyrodniczego, w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

2. Kierunki i zasady ochrony dobr kultury:

» W stosunku do obiektéw i zespotéw objetych $cista ochrona konserwatorska;
wpisane do rejestru zabytkow ustala sie m.in.:

m zachowanie zabytkéw w ich obecnej formie przestrzennej wraz z ich
najblizszym otoczeniem,

m utrzymanie w miare mozliwos$ci pierwotnych funkcji obiektéw,
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przywracanie w miare mozliwosci dawnej Swietnosci obiektom, ktére ulegty
zniszczeniu przy jednoczesnej poprawie standardu funkcjonalnego
i technicznego,

eksponowanie w Kkrajobrazie i odpowiednie zagospodarowanie terendow

otaczajacych obiekt czy zespot,

» Dla obiektow i terenéw znajdujacych sie w ewidencji konserwatorskiej ustala sie

miedzy innymi:

zachowanie w miare mozliwosci w celu utrzymania tozsamosci kulturowej
miejsca,

utrzymanie w miare mozliwosci pierwotnej funkcji obiektu,

uzytkowanie gwarantujgce zachowanie i utrzymanie zabytku,

poprawa standardu funkcjonalnego i technicznego obiektéw,

eksponowanie obiektow w krajobrazie i odpowiednie zagospodarowanie

terenOw otaczajacych,

» Zaktada sie ksztattowanie harmonijnego krajobrazu kulturowego poprzez m.in:

kontynuowanie tradycyjnych form osadnictwa,

utrzymanie skali i struktury podstawowych jednostek osadniczych,
ksztattowanie formy architektonicznej nowych obiektow w nawigzaniu do
architektury i budownictwa regionu wedtug ustalen planéw miejscowych,

otaczanie wysoka zielenig obiektéw dysharmonijnych.

» Zaktada sie utrzymanie ciggtoSci tradycji i tozsamos$ci ludnos$ci poprzez

identyfikacje z miejscem zamieszkania. W tym celu nalezy chroni¢ wszelkie

przejawy dziatalno$ci kulturowej i kulturotworczej, przetrwate tradycje, obrzedy

oraz wspotczesne formy kontynuacji tradycji lokalnych.

» Zaktada sie realizacje pozostatych dziatann wymienionych w punkcie 6.4. Kierunki

i zasady ochrony débr kultury, w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

3. Kierunki i zasady rozwoju infrastruktury spotecznej

» Zaktada sie nastepujace kierunki rozwoju i zasady polityki przestrzenne;j

zmierzajgce do poprawy poziomu warunkéw zycia ludnosci:
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m wykorzystanie w dziataniach wtadz lokalnych wszystkich mozliwosci

rozwoju ustug spotecznych, obstugi ruchu turystycznego oraz ustug
komercyjnych na obszarze catej gminy, ze szczegélnymi preferencjami dla
osrodka gminnego Nielisz oraz obszaréw potozonych na obrzezach zbiornika
wodnego Nielisz (Nawo6z, Nielisz),

podniesienie standardéw obstugi podstawowej ludnoSci w ustugi
zaspokajajgce potrzeby, szczegélnie w zakresie szkolnictwa, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej, kultury, handlu i gastronomii, rozrywki, sportu
i turystyki - wskazany szybki rozwdj ustug tych ustug w osrodku gminnym
Nielisz oraz na terenach potozonych woké6t zbiornika wodnego Nielisz

(Nawoz, Nielisz).

» Zaktada sie realizacje pozostatych dziatann wymienionych w punkcie 6.5. Kierunki

i

zasady rozwoju infrastruktury spotecznej, w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nielisz dla poszczego6lnych

typow infrastruktury spotecznej oraz ustlug (w tym ustug komercyjnych),

z Zastrzezeniem koniecznos$ci zaktualizowania zapisow dotyczacych edukacji

(dostosowanie do obecnie istniejgcej liczby szko6t oraz typdw szkoét po reformie

edukacyjnej).

4. Kierunkiizasady zagospodarowania turystycznego

» Turystyka i wypoczynek oraz ich obstuga winny by¢ jedng z gtéwnych funkcji

gminy, w szczegélnosci w strefie B - Srodkowej na obszarze I powinna peni¢

funkcje wiodaca,

» Zaktada sie realizacje miedzy innymi nastepujacych dziatan stuzacych

wzmocnieniu funkcji turystycznej gminy, w tym obszaru B - I:

zagospodarowanie teren6w wokdt zbiornika, gléwnie przez realizacje
ogolnodostepnych terenow i obiektéw wypoczynku, sportu i ich obstugi

wyznaczenie szlakow turystycznych pieszych i rowerowych ew. motorowych,
wspieranie przedsiebiorczosci w sferze infrastruktury turystycznej poprzez
dziatania utatwiajgce potencjalnym inwestorom rozpoczecie
i kontynuowanie dziatalnos$ci gospodarczej (utatwienia w wykupie terenéw,

obiektow, otrzymania pozwolen na budowe i dziatalno$¢, ulgi podatkowe

itp.),
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dziatania estetyzujace - systematyczne podnoszenie poziomu sanitarnego
i estetycznego wsi, dbatos¢ o estetyke zabudowy, wyposazenie
w infrastrukture komunalng, elementy matej architektury itp.,

przygotowanie wsi potozonych w poblizu akwenu do przyjecia funkcji

turystycznych w formach agro- i ekoturystyki,

» Zaktada sie realizacje pozostatych dziatann wymienionych w punkcie 6.6. Kierunki

i zasady zagospodarowania turystycznego, w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

5. Kierunki i zasady rozwoju rolnictwa i jego otoczenia:

» Glownym celem rozwoju gminy jest przebudowa rolnictwa, w oparciu

o wykorzystanie waloréw rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w powigzaniu

z ksztattowaniem wsi wielofunkcyjnej,

» Zaktada sie podjecie miedzy innymi nastepujacych dziatan:

poprawe struktury obszarowej gospodarstw,

stworzenie warunkow rozwoju lokalnego rynku pracy,

organizacje obstugi produkcji rolnej - zbytu produktéow rolnych, bazy
przetworczej przez wspolne dziatanie z sgsiednimi gminami,

podniesienie rentownosci gospodarstw,

ochrone gleb wysokiej jakosci (I-IV kL) poprzez prowadzenie gospodarki

zgodnie z warunkami przyrodniczymi,

» Zaktada sie realizacje pozostatych dziatann wymienionych w punkcie 6.7. Kierunki

i zasady rolnictwa i jego otoczenia, w studium uwarunkowan i kierunkéow

zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

6. Kierunkiizasady rozwoju przedsiebiorczosci i wytwérczosci:

» Gtowne kierunki osiggania celéw ekonomicznych to:

tworzenie warunkoéw  sprzyjajacych  rozwojowi miedzynarodowych
kontaktow gospodarczych (wspieranie rozwoju inicjatyw lokalnych
i regionalnych, przedsiebiorczos$ci, nawigzywanie kontaktow gospodarczych
z gminami o podobnym rozwoju gospodarczym w celu podpisania umow
partnerskich),

wspieranie rozwoju wspdllpracy transgranicznej w ramach struktur

instytucjonalnych (Euroregion ,Bug”, zwigzki gmin),
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m wspieranie rozwoju nowoczesnej infrastruktury obstugujacej gospodarke
rynkowg (instytucje finansowe, kredytowe, ubezpieczeniowe, handlowe,
marketingowe, promocja- gtéwnie w osrodku gminnym Nielisz),

m opracowanie strategii promocji catego obszaru gminy, jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej, turystycznej, przyrodniczej,

m tworzenie grup producenckich i stowarzyszen gospodarczych.

» Zaktada sie realizacje pozostatych dziatan wymienionych w punkcie 6.8. Kierunki
i zasady rozwoju przedsiebiorczosci i wytworczosci, w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

7. Kierunki i zasady ksztattowania terenéw zabudowanych

» W celu zapewnienia dogodnych warunkéw zamieszkania, ze zréznicowaniem
typéw i standardéw zabudowy w dostosowaniu do potrzeb i aspiracji
mieszkancoéw przy zachowaniu podstawowych standardéw uzbrojenia terenu,
zaktada sie miedzy innymi realizacje nastepujacych dziatan:

m zachowania istniejacych zasobow mieszkaniowych zabudowy zagrodowej
ijednorodzinnej z mozliwoScia uzupetnien i modernizacji szczegOlnie
w zakresie podnoszenia standardéw wyposazenia,

m skupienia zabudowy poprzez uzupetnienie i kontynuacje istniejacych
uktadéw przestrzennych; wszelkie budownictwo mieszkaniowe powstawac
powinno w terenach skupionej zabudowy, enklawach lub bliskim
sgsiedztwie, przy istniejacych ciggach drogowych w odlegtosci do nich
okreslonej stosownymi przepisami,

m wyznaczenia terenéw, ktére moga by¢ przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowa wynikajgca z potrzeby zaspokojenia spotecznych potrzeb
mieszkaniowych,

m ustalania miejscowych warunkéw ksztattowania sposobu i form zabudowy
w nawigzaniu do tradycji regionu poprzez miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego lub odpowiednio opracowane decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

m lokalizowania ustug publicznych w pierwszej kolejnosci na dziatkach
usytuowanych wsréd najwiekszych skupisk istniejacej zabudowy

i bedacych wtasnos$cig Gminy,
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lokalizowania ustug komercyjnych w pierwszej kolejnosci na dziatkach
potozonych w terenach istniejgcej zabudowy,
zachowania dotychczasowego sposobu uzytkowania terenéw wytaczonych

spod inwestowania dla realizacji zadan ponadlokalnych i lokalnych.

» Zaktada sie realizacje pozostatych dziatan wymienionych w punkcie 6.9. Kierunki

i zasady ksztaltowania terendéw zabudowanych, w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

8. Kierunki i zasady rozwoju komunikacji - podejmowanie dziatan zgodnie z zapisami

zawartymi w punkcie 6.10 Kierunki i zasady rozwoju komunikacji, w studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz.

9. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej:

Gospodarka wodna:

» podstawowgq funkcjg w zaopatrzeniu gminy w wode speiniat bedzie komunalny

system wodociggowy,

» Dla rozszerzenia zasiegu obstugi systeméw wodociggowych przewiduje sie

miedzy innymi:

rozbudowe uktadéw sieci rozdzielczej w celu zaopatrzenia w wode
wszystkich sotectw,

modernizacje istniejacej sieci urzadzen ujmujacych i uzdatniajacych wode
(odzelazienie),

tworzenie wspomagajacych uktadéw sieci magistralnych,

wprowadzenie automatyki kontroli wydajnosci i wysokos$ci ttoczenia

urzadzen zrodlanych.

Systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie $ciekdw:

» Niezwtoczne opracowanie projektow technicznych oraz przystgpienie do

realizacji budowy gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, w oparciu o istniejgca

koncepcje.

Gospodarka odpadami:

» promocja selektywnej zbiorki odpadéw i segregacji w miejscu ich powstawania,

» zapewnienie potrzebnej liczby konteneréw i pojemnikéw na odpady

segregowane,
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» alternatywny udziat w organizacji gospodarki odpadami na obszarze powiatu
Zamos¢,

» alternatywnie realizacja gminnego sktadowiska odpad6w.

» pozostate dziatania dla ww. systeméw infrastrukturalnych oraz kierunki rozwoju
pozostalych elementéow infrastruktury - zgodnie z zapisami studium
uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nielisz,

zawartymi w punkcie 6.11. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej.

7) Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii

rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030 okreslono dwa typu

obszarow strategicznej interwencji (OSI):

» MOF (miejskie obszary funkcjonalne) - wtasciwe do wspélnego planowania rozwoju
na poziomie ponadlokalnym (w miastach i obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie), w tym poprzez wykorzystanie instrumentu ZIT.

» OSI subregionalne - rekomendowane do wspoélnego planowania rozwoju na
poziomie ponadlokalnym.

Gmina Nielisz wraz z MOF: Bitgoraja, Janowa Lubelskiego, Krasnika, Tomaszowa
Lubelskiego i ZamosScia oraz czterdziestoma trzema gminami potudniowej cze$ci

wojewodztwa oraz nalezy do OSI Roztocze.
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Mapa 6. Zasieg terytorialny OSI Roztocze

Obszar strategicznej interwencji

Miejski Obszar Funkcjonalny

[]

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego do 2030 roku

CzterdzieSci jeden gmin sposrod czterdziestu trzech gmin spoza MOF tworzacych
OSI Roztocze zostato okreslonych jako gminy nalezace do obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja. Sa to nastepujace gminy: Adamoéw, Aleksandrow, Batorz, Belzec, Biszcza,
Chrzanéw, Frampol, Goraj, Jarczow, Jézeféw, Komaréw-Osada, Krasnobréd, Krynice,
Lubycza Krélewska, Labunie, Laszczéw, Lukowa, Migczyn, Nielisz, Obsza, Potok Goérny,

Potok Wielki, Rachanie, Radecznica, Sitno, Sutéw, Susiec, Stary Zamo$¢, Szastarka,
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Szczebrzeszyn, Tarnawatka, Telatyn, Tereszpol, Trzydnik Duzy, Turobin, Tyszowce,
Ulhowek, Wilkotaz, Zakrzew, Zakrzéwek, Zwierzyniec. Pozostate gminy wchodzace
w sktad obszaru, uznane za niezagrozone trwatg marginalizacja, to gminy Borzechéw

i Tarnogrod.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego, do przestanek

warunkujgcych delimitacje obszaru w ostatecznym ksztalcie naleza:

» wysoka lesisto$¢, ktéra w wielu gminach przekracza 50% powierzchni,

» duzy udziat powierzchni obszaréw objetych ré6znymi formami ochrony przyrody,

» uznany wysoki potencjat turystyczny, w tym wynikajacy z unikalnego w skali kraju
krajobrazu naturalno-kulturowego,

» wysokie walory krajoznawcze, ktore predestynuja ten obszar do rozwoju
aktywnych form wypoczynku, tj.: turystyki krajoznawczej, przyrodniczej, wedréwek
pieszych i rowerowych, a takze edukacji ekologicznej,

» sprzyjajace warunki klimatyczne dla rozwoju turystyki zimowej i leczniczej oraz
odpowiednie warunki hipsometryczne dla uprawiania sportow zimowych,

» ztozona, wielofunkcyjna struktura przyrodnicza, stanowigca o szczeg6lnym
znaczeniu obszaru w ksztattowaniu powigzan ekologicznych,

» istniejace naturalne powigzania funkcjonalne w uktadzie transgranicznym,

A\

zidentyfikowane zasoby uzdrowiskowe (klimat leczniczy i wody mineralne),

» wysoki poziom nastonecznienia.

Sposrod kierunkéw interwencji / tematycznych obszaréw wsparcia OSI Roztocze
w kontekscie realizacji celéw i kierunkéw dziatan SRWL, do powigzanych bezposrednio

z obszarem Gminy Nielisz naleza:
1.1 Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych:

» Rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej
oferty turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw
rolnych.

2.1 Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej:
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» Poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych
z uwzglednieniem szkieletowego uktadu drog ekspresowych (S19, S17 i S12)
oraz planowanej autostrady A2, w tym budowa obwodnic miast,

»Poprawa  regionalnych i  miedzyregionalnych  potaczen kolejowych
z uwzglednieniem Programu Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny

» Przedsiewziecia flagowe:

m Przebudowa linii kolejowych 69 i 72 na odc. Rejowiec - Zawada - Zamos$¢
Szopinek wraz z budowa tgcznicy omijajgcej stacje Zawada.

m  Budowa linii kolejowej nr 56 (Wélka Ortowska - Betzec).

2.4 Ochrona waloréw $rodowiska:
» Ochrona warto$ci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bior6znorodnosci
» Przedsiewziecia flagowe:
m Opracowanie planéw ochrony oraz planéw zadan ochronnych dla obszaréw
objetych prawng forma ochrony przyrody,
m Aktualizacja lokalnych dokumentéow planistycznych w  zakresie
uwzglednienia dziatan i warunkow zagospodarowania wynikajgcych

z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych.

3.4 Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwo6j sportu

i ustug wolnego czasu:

» Kreowanie i rozwijanie oferty os$rodkéw t3czacych funkcje edukacyjne,
kulturalne i rekreacyjne, wykorzystujacych nowe trendy w turystyce.

» Rozwijanie produktéw i oferty wydarzen wykorzystujacych unikalne zasoby
lokalne (np. kuchnie, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne
i niematerialne dziedzictwo kulturowe, walory $rodowiskowe, wydarzenia
zwigzane zprzejawami wspotczesnej tworczosci artystycznej, wydarzenia
sportowe).

» Organizacja punktéw ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowane;j

(np. caravanning, turystyka motocyklowa).
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» Rozwéj infrastruktury sprzyjajacej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej
ordézne formy turystyki (np. kajakowa, rowerowa, nordic walking, konng,
kulturowg, historyczng, przyrodniczg, kulinarng itp.).

m Wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystéw kultury,
przedsiebiorczosci bazujgcej na lokalnych =zasobach, dziedzictwie
kulturowym i ustugach edukacyjnych.

m Ochrona zasobéw dziedzictwa kulturowego, poprzez rozwijanie funkcji

uzytkowej obiektow kulturowych.

4.4 Wzmocnienie wspoétpracy transgranicznej i miedzyregionalne;j:

» Wspieranie dziatan i wspoétpraca z wiasciwymi podmiotami na rzecz realizacji
inwestycji sprzyjajacych pogtebianiu kontaktow miedzyregionalnych, w tym
w zakresie infrastruktury granicznej (budowa i rozbudowa przej$¢ granicznych
oraz dostosowanie ich do obstugi ruchu turystycznego) oraz poprawiajacej
dostepno$¢ do przej$¢ granicznych (drogi, linie kolejowe, parkingi buforowe,
lotnisko, infrastruktura turystyczna)

» Wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobdw przyrodniczych na obszarach

przygranicznych oraz rozwoj zintegrowanej turystyki transgraniczne;j.

Sposrod powyzszych kierunkéw interwencji i obszaréw wsparcia, cze$¢ dotyczy
bezposrednio dziatan infrastrukturalnych, dajacych sie zidentyfikowac przestrzennie
w konkretnej lokalizacji, cze$¢ okresla dziatania miekkie, ktére mogg by¢ realizowane na

caltym obszarze, w zaleznosci od potrzeb.

Infrastrukturalnymi przedsiewzieciami flagowymi, zlokalizowanymi na obszarze gminy

Nielisz s3:

» Przebudowa linii kolejowych 69 i 72 na odc. Rejowiec - Zawada - Zamos$¢ Szopinek
wraz z budowa tgcznicy omijajacej stacje Zawada.

» Budowa linii kolejowej nr 56 (Wolka Ortowska - Betzec).

Przebudowa biegngcej przez Gmine Nielisz linii nr 69 bedzie miata wptyw na jej

funkcjonowanie na catym odcinku, nie tylko w miejscu przeprowadzenia przebudowy.
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Ponadto, jeden z wariantéw budowy linii kolejowej nr 56 zaktada przebieg linii
przez obszar Gminy. W przypadku wyboru tego wariantu do realizacji nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz przebiega¢ bedzie ona zar6wno przez obszary intensywnej produkcji
rolnej, jak tez przez tereny cechujgce sie walorami przyrodniczo-krajobrazowymi.
Budowa linii kolejowej obnizy te walory i doprowadzi do degradacji cze$ci z nich.
Konieczne jest podjecie dziatan ochronnych i rekompensujacych wokot planowanego
szlaku kolejowego oraz taki wybor jej ostatecznej lokalizacji i rozwigzan technicznych,

by jej budowa miata jak najmniejszy wptyw na funkcjonalno$¢ pozostatych obszaréow.

8) Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Gminy wraz

z zakresem planowanych dziatan

Wyznaczono obszar strategicznej interwencji kluczowy dla Gminy - obszar
centrum Nielisza. Obejmuje on zaréwno obszar potozony przy drodze wojewodzkiej Nr
837, przy skrzyzowaniu z drogami powiatowymi Nr 3203L i Nr 3205L, jak tez obszar
potozony przy zbiorniku wodnym, wzdtuz drogi powiatowej Nr 32055L, do wysokosci
drogi prowadzacej nad zalew. W obszarze tym znajdujg sie obiekty uzyteczno$ci
publicznej, sklepy, punkty ustugowe. Obszar wymaga podjecia dziatan zwigzanych
z pelnieniem przez niego miejsca koncentracji funkcji pozamieszkaniowych,
ustugowych, gospodarczych. Obszar strategicznej interwencji zawiera sie w obszarze
B - I, jednak nie ma on ostatecznych granic przestrzennych, stad tez na ponizszej mapie

zostal oznakowany schematycznie.
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Mapa 7. Obszar strategicznej interwencji kluczowy dla rozwoju Gminy Nielisz

Zrédto: https://nielisz.e-mapa.net/

Dziatania planowane do realizacji w obszarze strategicznej interwencji:

» termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej,
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» budowa budynku pasywnego - siedziby Urzedu Gminy Nielisz,

» wyposazanie placowek szkolnych, kulturalnych oraz pomocy spotecznej
w nowoczesny sprzet oraz inne materiaty i urzadzenia niezbedne do $§wiadczenia
wysokiej jakoSci ustug spotecznych,

» generalny remont budynku GOK w Nieliszu,

» budowa infrastruktury turystyczne na terenie Gminy,

» budowa parkingéw dla obstugi ruchu turystycznego,

» usprawnienie systemu informacji turystycznej i obstugi turystow,

» budowa, rozbudowa i modernizacja tras rowerowych, szlakow pieszych,

» organizacja i budowa strefy turystycznej na terenie Gminy,

» podejmowanie dziatan majgcych na celu promowanie waloréw przyrodniczych

i turystycznych gminy,
» opracowanie systemu informacyjnego dla turystéw (tablice, drogowskazy,

aplikacje oraz broszury).

Dzialania w obrebie gminnego OSI s3 ukierunkowane gléwnie na poprawe
funkcjonowania i zwiekszenie jakoSci ustug publicznych o charakterze
administracyjnym, kulturalnym i spotecznym, a takze na wzmocnienie ponadlokalnej

funkcji turystycznej i rekreacyjnej obszaru.

Obszarem strategicznej interwencji bedzie réwniez obszar rewitalizacji, okres$lony
w ramach obszaru zdegradowanego, dla ktorego planowane dziatania opisane beda

w Gminnym Programie Rewitalizacji.
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4. CZESC WDROZENIOWA

1) System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia

dokumentéw wykonawczych

W procesie wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027
niezmiernie waznym elementem jest jej monitoring. Poprzez gromadzenie i analize
danych wprowadzony zostanie system statej kontroli i oceny efektow realizacji ustalen
strategii. Pozwoli to na identyfikacje zaistniatych nieprawidtowos$ci, a nastepnie
rozwigzanie oraz zapobieganie ich negatywnym skutkom w przysztosci.

Jednym z elementéw wdrazania niniejszej strategii jest obowigzek pracownikow
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz
wyznaczenie obszaréw, za ktore kazda jednostka lub pracownik beda odpowiedzialni.
Dodatkowo, rekomenduje sie przyjecie lub aktualizacje szczegétowych planéow
i programow okreslajacych doktadny zakres dziatan koniecznych do realizacji danego
celu strategicznego m.in. program ochrony Srodowiska, gminny program opieki nad
zabytkami, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, strategia rozwoju kultury
czy programy jednoroczne. Dodatkowo planuje sie opracowanie gminnego programu
rewitalizacji.

Wdrazajgc strategie, Gmina bedzie dbata o dobra wspoétprace z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi, otoczeniem spoleczno-gospodarczym, ale rdéwniez
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzagdowa.

System monitorowania peni funkcje kontrolne oraz weryfikujace skutecznos¢
wdrazanych przedsiewzie¢. Efekty strategii beda monitorowane i opisywane
w corocznym Raporcie o stanie gminy, ktéry jest obowigzkowym dokumentem zgodnie
z art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powyzszg ustawg ,Raport
obejmuje podsumowanie dziatalno$ci woéjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programoéw i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego.”
Jednocze$nie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie
podmiotéw zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach,

osiggnietych celach i planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.
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Podstawe do podjecia dziatan naprawczych i ewentualnej aktualizacji strategii
bedzie stanowit system monitorowania i ewaluacji. Aktualizacja strategii nastepowacé
bedzie w przypadku, gdy: stwierdzony zostanie brak osiagniecia zatozonych celéw,
zaistnieje potrzeba wprowadzenia do strategii nowego zadania, zmiany harmonogramu
realizacji, planu finansowego lub konieczno$¢ aktualizacji wskaznikoéw. Wprowadzenie
ewentualnych poprawek i aktualizacji strategii bedzie wymagato przyjecia odpowiedniej
uchwaty przez Rade Gminy, tak aby program moégt w dalszym ciggu spetnia¢ swoje
zadania operacyjne. W celu zachowania przejrzystosSci strategii wszelkie zmiany beda
sygnalizowane w odpowiednim zatgczniku do uchwaty Rady Gminy w postaci rejestru
Zzmian.

Jednoczes$nie wszelkie zmiany w dokumencie strategicznym beda musialy
posiada¢ swoje uzasadnienie merytoryczne. W trakcie wdrazania strategii beda mogli
by¢ réwniez uwzglednieni dodatkowi partnerzy (zupeilnie nowi, jak i zastepujacy
dotychczas funkcjonujacych w strategii). Akceptowane bedg te inicjatywy, ktére moga

sie przyczyni¢ do sukcesu wdrozenia dokumentu.

Nie przewiduje sie zmiany celow strategicznych w catym horyzoncie strategii.
Procedura aktualizacji strategii obejmuje nastepujace elementy:

» zgloszenie przez interesariuszy (mieszkancy, podmioty dziatajace na obszarze
Gminy) przedsiewzie¢/kierunkdw dziatan przyczyniajacych sie do realizacji
celow strategii lub innej proponowanej zmiany. Propozycje bedzie mozna
zgtaszaé w formie pisemnej do Urzedu Gminy w Nielisz przy wykorzystaniu karty
projektu oraz formularza zglaszania uwag umieszczonych na stronie
internetowej Gminy oraz dostepnych w ww. urzedzie,

» weryfikacja zgloszonych przedsiewzie¢ - kierunkéw dziatan lub propozycji
innych zmian przez jednostke badz pracownika odpowiedzialnego za aktualizacje
strategii,

» podjecie decyzji o wiaczeniu lub odmowie witaczenia zgloszonych dziatan/
kierunkow dziatan badZ innej proponowanej zmiany do strategii oraz
koniecznosci jej aktualizacji,

» przyjecie odpowiedniej uchwaty przez Rade Gminy.
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2) Ramy finansowe i zrodla finansowania

Niezwykle istotne dla sfinansowania dziatan przewidzianych w ramach niniejszej
strategii ma katalog Srodkéw publicznych, zaré6wno krajowych, jak i zagranicznych
(w tym szczeg6lna role beda odgrywaty srodki budzetu UE w perspektywie finansowej
2021-2027). Sukces wdrazania zaktadanych celow Strategii zalezny bedzie od
zapewnienia odpowiednich zrodet finansowania planowanych
zadan/przedsiewzie¢/kierunkow dziatan. Jednoznaczne okreSlenie tych Zrddet,
w kontekscie zapewnienia spéjnosci i efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢, jest
zadaniem zlozonym, poniewaz system finansowania zadan publicznych charakteryzuje
sie wielopoziomowoScig i hierarchicznoscig (poziom regionalny, krajowy i europejski),
a za jego rozwoj i wtasciwg organizacje odpowiedzialnych jest wiele réznych podmiotow
z réznych szczebli zarzadzania. Wystepuja rowniez rézne formy finansowania
przedsiewzie¢: dotacje, instrumenty finansowe, formuta partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Zakres dziatan przewidzianych w strategii jest szeroki i wielowatkowy oraz
obejmuje ich realizacje przez réznego rodzaju podmioty (z sektora publicznego
i prywatnego). Wobec tego niezbedne bedzie poszukiwanie rdéznych Zréodet
finansowania zaplanowanych dziatan, w tym m.in. Srodki w ramach Polityki Spéjnosci,
Wspdlnej Polityki Rolnej i innych. Kluczowa role przypisa¢ nalezy réwniez krajowym

srodkom publicznym.

Zasady finansowania przedsiewziec Strategii:

» wykorzystywanie rdéznych form finansowania - dotacje oraz réznego rodzaju
instrumenty finansowe, w tym zwrotne (pozyczki, poreczenia, gwarancje),

» dywersyfikacja i taczenie réznych zrodet finansowania przedsiewziec,

» korzystanie ze Srodkow europejskich na réznych poziomach - program regionalny,
programy krajowe, programy wspoOtpracy miedzynarodowej i transgranicznej
(Program Wspotpracy Transgranicznej PL-BA-UA),

» udziat w miedzynarodowych projektach sieciowych np. programy Interreg Central

Europe ktéry ma na celu wspieranie wspotpracy pomiedzy krajami,
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>

wykorzystywanie funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europejska
np. LIFE (instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytacznie
wspotfinansowaniu projektow z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu), Horyzont
Europa (program w zakresie badan naukowych i innowacji), COSME (program

w catosci przeznaczony dla matych i Srednich firm z terenu Unii Europejskiej), itp.

Wsraéd gtéwnych zrodet finansowania strategii znajduja sie:

>

$rodki z budzetu Gminy Nielisz - budzet jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
jednym z gtéwnych Zrodet finansowania przedsiewzie¢ zawartych w Strategii,
regionalne i powiatowe $rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

$rodki pochodzace z budzetu panstwa (pozostajace w dyspozycji poszczegdlnych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

$rodki funduszy celowych np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspélnotowych oraz Wspolnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy
operacyjne na poziomie krajowym i regionalnym,

$rodki z budzetu UE dostepne w ramach instrumentéw (programéw) bezposrednio
zarzadzanych przez Komisje Europejska (dotycza one gléwnie nastepujacych
zagadnien: wsparcie MSP, ksztatcenie, w tym Kksztatcenie ustawiczne, wspotpraca
miedzyregionalna i transgraniczna, szkolenie, a takze energetyka i kwestie
klimatyczne),

programy rzagdowe, w tym m.in. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Maluch+, Senior+,
Dostepnos$¢+, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych oraz inne programy
w obszarze ochrony Srodowiska, sportu, kultury, edukacji i innych,

inne fundusze ze Zrodel europejskich np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

srodki pochodzace z krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych,

srodki pochodzace od partnerow publicznych (inne jednostki samorzadu

terytorialnego) zaangazowanych we wspoélng realizacje przedsiewzie¢ (Srodki
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przeznaczone na sfinansowanie zadan w catosci lub stanowigce wktad wtasny do
projektéw wspartych srodkami zewnetrznymi),

» Srodki organizacji spoteczno-gospodarczych (sektora prywatnego - S$rodki
angazowane w efekcie samodzielnej realizacji projektow, wykorzystanie srodkéw
witasnych do montazu finansowego w projektach wdrazanych dzieki programom
pomocowym, inwestycje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego),

» kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

» dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych, np.
tarcz antykryzysowych,

» inne zwrotne i bezzwrotne Zrédia finansowania, dystrybuowane przed podmioty

publiczne i prywatne.

Wymienione powyzej instrumenty finansowe oraz $rodki wtasne Gminy
wskazujg na potencjalne Zrédta finansowe, z ktérych moga by¢ pozyskane $rodki na
realizacje zadan zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Nielisz na lata 2021-2027.
Gtownymi zZrodtami finansowania beda dochody wtasne Gminy, takie jak podatek rolny,
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz pozostate Srodki publiczne.
Wiele zadan przewidzianych w Strategii realizowanych bedzie w ramach biezacej
dziatalnosci poszczegélnych komoérek Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Nielisz. Realizacja niektérych zadan zaplanowanych w Strategii moze wymagac
réwniez wspéipracy z gminami sgsiednimi, powiatem oraz wojewdédztwem lubelskim
iich jednostkami organizacyjnymi. Wspotpraca ta moze obejmowac rowniez wymiar

finansowy, np. przekazanie dotacji na realizacje zadania.

Budzet Gminy oraz wieloletnia prognoza finansowa stanowi¢ beda podstawe do
okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych. Gmina Nielisz utrzymywac bedzie
nadwyzke operacyjng w sposOb niezagrazajacy dyscyplinie finanséw publicznych
i umozliwiajacy sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Pozostate Srodki oraz

dochody majatkowe przeznaczane beda na realizacje zaplanowanych inwestycji.
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Schemat 2. Zestawienie poszczegoélnych Programéw krajowych oraz srodkéw UE jakie zostaly
przyznane na realizacje tych programéw.

Programy krajowe [ploriBritry,

Infrastruktura i Srodowisko
Inteligentny Rozwéj
Wiedza, Edukacja, Rozwéj
Polska Wschodnia

Polska Cyfrowa
Europejska Wspétpraca

Terytorialna

Pomoc Techniczna

Sprawiedliwa
Transformacja

Rybactwo i Morze
Pomoc Zywno$ciowa

Zrédto: www.nowedotacjeunijne.eu

25Imid €

80mid€

25mid€

20mid €
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4,4 mld€
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najwigksze inwestycje infrastrukturalne,
drogi, koleje, transport publiczny,
ochrona srodowiska

przedsigewziecia, innowacje,

wspo6tpraca nauki i biznesu

nauka, edukacja, ztobki,
kapitat ludzki, sprawy spoteczne

Srodki wsparcia dla rozwoju
wojewoddztw Polski Wschodniej

cyfryzacja, sieci szerokopasmowe

wsparcie wspotpracy
transgranicznej i transnarodowej
oraz miedzyregionalnej UE

wsparcie dla instytucji
wdrazajgcych fundusze UE

wsparcie w transformaciji
regionéw goérniczych

wsparcie rybactwa i rybotéwstwa oraz
rozwdj lokalnych spotecznosci rybackich

wsparcie oséb doswiadczonych
ubdstwem

dif
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Mapa 8. Podzial srodkéw UE w ramach Regionalnych programéw Operacyjnych na lata
2021-2027
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Dtugookresowe cele strategiczne okre$lane beda w wieloletniej prognozie
finansowej. W celu oddania realnoSci prognozy oraz rzetelnosci finansowego
przedstawienia planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac bedzie
wszystkie przypadki, ktére maja lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke finansowg Gminy,
a przede wszystkim uzaleznione bedg od czynnikéw makroekonomicznych, takich jak:
PKB, inflacja, tempo wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np.
w podatkach dochodowych. Na tej podstawie wyznaczane beda mozliwe do
przeznaczenia limity wydatkbw w poszczegélnych latach na wyznaczone
przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zwrotnych Zrddet finansowania, ksztatt
wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w kazdym roku prognozy powinien uwzglednia¢ obstuge dodatkowych zobowigzan

Gminy.
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Zgodnie z projektem uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nielisz na
lata 2022 - 2031 potencjal inwestycyjny Gminy rozumiany jako suma $rodkéw
finansowych pozostatych do dyspozycji, po pokryciu wszystkich biezacych kosztow
funkcjonowania (wydatkéw biezacych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych rat
kapitatowych (rozchodéw), w latach realizacji Strategii wyniesie okoto 9 537 915,32 zi.

Zgodnie z zapisami projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nielisz na lata 2022 - 2031 zalozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie nie
przekraczajacym 5% rok do roku.

W latach prognozy nie zaplanowano dochodéw z tytutu zwrotu podatku VAT.

W zakresie dochodéw majatkowych wykazano dochody z tytutu dotacji
i subwencji inwestycyjnej w kwocie 5305 485,11 zt oraz ze sprzedazy sktadnikéw

majatku w kwocie 1 000 000,00 zt.

3) Partycypacja spoteczna

Partycypacja spoteczna zostata wprowadzona jako filar dziatan na réznych
etapach (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie,
monitorowanie i ewaluacja) procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego odbywajacego
sie na terenie Gminy Nielisz. Gtéwnym celem tego rodzaju podejscia jest chec
podniesienia skuteczno$ci i trwatoSci wyznaczonych kierunkéw dzialann oraz
zwiekszenia  gotowo$ci  i$wiadomo$ci  mieszkancow o  partycypacyjnym
wspotdecydowaniu o obszarze Gminy. Niezwykle istotne jest wzbudzenie
przeSwiadczenia spoteczenstwa o realnej mozliwosci decydowania o losach wspdlnoty
samorzadowej. Ponadto wtlaczenie szerokiego grona interesariuszy w proces
planowania rozwoju realizuje zasade partnerstwa, polegajaca na taczeniu szerokiego
grona partneréw (w szczegolnoSci lokalnych spotecznosci i przedsiebiorcow, a takze
ekspertow) w procesy programowania i wdrazania Strategii oraz konsekwentnego,
otwartego i trwatego dialogu, takze z tymi podmiotami i grupami, ktorych rezultaty
wdrozenia dokumentéw majg dotyczyé. Przedmiotowa zasada bazuje na zatozZeniu,
ze otoczenie S$rodowiska lokalnego jest najwazniejszym elementem tworzenia

dokumentu, ktéry ma stanowi¢ narzedzie do projektowania konstruktywnych zadan,
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podejmowanych w celu rozwigzywania problemoéw i eliminacji niepozadanych zjawisk,

a tym samym podnoszacych jako$¢ zycia mieszkancow terenow zdegradowanych.

Zarowno proces analizowania i diagnozowania sytuacji spoteczno- ekonomicznej
Gminy Nielisz, jak i spotecznego odbioru zagadnienn objetych sytuacja kryzysowa,
odbywat sie metodg partycypacyjng, u podstaw ktorej lezy przekonanie o niezbednoSci
wilaczania mieszkancow i partnerow spotecznych w przebieg planowania procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki organizacyjnej. Od samego poczatku
autorzy niniejszego dokumentu, tj. samorzad gminy, uczestnicy oraz moderatorzy
procesu, ktadli szczegélny nacisk na wage rozwigzan organizacyjnych (poszukiwanie
nowych drég dojscia) oraz potrzebe zmiany spotecznej swiadomosci w zakresie
szukania innych rozwigzan problemoéw na obszarach kryzysowych, poza tworzeniem na

nich kolejnych, nowych inwestycji.

Dziatajagc na podstawie art. 6 ust. 3-6 z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057) w zwigzku z Uchwatg Nr
XXIV/175/2021 Rady Gminy Nielisz z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie okre$lenia
szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii oraz Zarzadzenia
nr 49/0/2021 Wdéjta Gminy Nielisz z dnia 30 listopada 2021 roku w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie projektu Strategii Rozwoju Gminy

Nielisz nalata 2021-2027 przedtoZono do konsultacji spotecznych projekt dokumentu.

Zapraszano na spotkanie konsultacyjne wszystkich zainteresowanych
mieszkancéw Gminy oraz partneréw spotecznych i gospodarczych. Zar6wno uczestnicy
spotkania jak réwniez ci, ktérzy zapoznali sie z dokumentem online mogg wyrazi¢

opinie i zgtasza¢ uwagi do tresci projektu dokumentu strategicznego.

Spotkanie konsultacyjne przeprowadzone bedzie w dniu 16.12.2021 r. - w trybie
stacjonarnym, natomiast konsultacje dokumentu odbywajg sie w dniach od 14.12.2021r.
przewidzianym Uchwalg nr XXIV/175/21 Rady Gminy Nielisz z dnia 23 luty 2021r.
w sprawie okreSlenia szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu,
w tym tryb jej konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006

roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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